Uchwata Nr SO — 0955/32/2/Ka/2018
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 maja 2018 roku.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzéw o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Perzow za 2017 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z pézn. zm., w osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie Zofia Freitag
Teresa Marczak

na podstawie art. 13 pkt. 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz.561) w zwiazku z art.18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 roku poz. 1875, z pozn. zm.) po zapoznaniu sie z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Perzow o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Perzoéw z tytutu wykonania budzetu
2017 roku, wyraza nastepujgca opinie.

Przy pismie z dnia 16 maja 2018 roku, nr Or 0006.01.2018 doreczonym do tut. Izby w dniu 18 maja

2018 roku Przewodniczaca Rady Gminy Perzow przestata wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzéw o
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Perzéw z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok. Whiosek ten zostat
sformutowany w Uchwale Nr 1/2018 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzéow z dnia 10 maja 2018 roku w
sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Perzéw, z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok.
Z wyzej wskazanej uchwaty wynika, iz Komisja pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Gminy za rok
2017 i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Perzéw z tytutu wykonania budzetu gminy.
Zatgcznikiem do wyzej wskazanej uchwalty Nr 1/2018 Komisji Rewizyjnej jest ,Opinia Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy w Perzowie o wykonaniu budzetu za 2017 rok.”.
Z ww. opinii wynika, iz Komisja Rewizyjna zapoznata sie:

- ze sprawozdaniem Wojta Gminy Perzéw z wykonaniu budzetu za 2017 rok oraz z opinia Sktadu

Orzekajgcego RIO w Poznaniu o tym sprawozdaniu

- ze sprawozdaniem finansowym Gminy Perzow za 2017 rok

- zinformacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Perzow sporzadzong wg stanu na 31.12.2017 r.

— ze sprawozdaniami budzetowymi Rb Gminy Perzow za 2017 rok

- sprawozdania z wykonania zadan przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury Gminy.
Opiniujac realizacje budzetu za 2017 rok Komisja positkowata sie wyjasnieniami Skarbnika Gminy Perzow.
Oceniajgc wykonanie budzetu roku 2017 Komisja Rewizyjna wskazata na poziom zrealizowanych w 2017
roku dochodow i wydatkéw ogdtem, w tym biezacych i majatkowych, wielkosé zrealizowanych przychodow i
rozchodow, a takze na wynik budzetu oraz na poziom zadtuzenia Gminy.
Komisja uznata, iz wykonanie budzetu Gminy Perzow za 2017 rok, zarébwno w zakresie pozyskanych do
budzetu dochodow, jak i zrealizowanych wydatkow, a takze realizacji przychodow i rozchoddw nie budzi
zastrzezen.
Odnoszac sie do wydatkéw majatkowych Komisja stwierdzita, iz Wszystkie zadania zostaly rozpoczete,
wigkszo$C zostafa zrealizowana. Zadania, ktérych nie udafo sie do korica zrealizowaé w 2017 r zostaty
przesunigte do wydatkéw niewygasajacych i przeszly do realizacji na 2018 r. Ogdlnie realizacja zadan
inwestycyjnych nie budzi zastrzezeri. W odniesieniu do powyzszego Skiad Orzekajgcy podnosi, iz Rada
Gminy Perzow w roku 2017 nie podejmowata - na podstawie art. 263 ustawy o finansach publicznych -
uchwaty o ustaleniu wykazu wydatkow , ktére nie wygasajg z uptywem 2017 roku.
Komisja wskazata takze na przeprowadzone przez nig w 2017 roku kontrole i ich rezultaty, a mianowicie
wskazata miedzy innymi na:



—  kontrole trybu dokonywania zaméwien publicznych i realizacji zadan ponizej progu 30.000 euro. W jej
wyniku nie wniesiono zadnych uwag i wnioskow.

~  kontrole wykorzystania Funduszy Soteckich w 2017 r. W wyniku tej kontroli zadnych uwag i wnioskow
nie wniesiono.

— analize wykonania budzetu Gminy Perzow za | pdtrocze 2017 r. - nie wniesiono zadnych uwag i
wnioskow

~  kontrole wykonania uchwat Rady Gminy Perzow w 2017 r. | zarzgdzen Woéjta Gminy w 2017 r.
Komisja stwierdzila, iz realizacja ww. uchwat i zarzadzen nie budzi zastrzezen. Jednakze Skiad
Orzekajgcy podnosi, iz Komisja nie okreslita czy powyzsze uchwaly i zarzadzenia zwigzane s3g z
wykonaniem budzetu 2017 r.

Nadto Komisja w opinii podata (pkt 3 i4), iz przeprowadzita:
- kontrole gospodarki gminnym zasobem nieruchomosci. W wyniku tej kontroli Komisja stwierdzita, iz
doszto do naruszenia przepisoéw o gospodarce nieruchomosciami.
-~ kontrole przetargow publicznych na realizacje inwestycji oraz wykonania zadan inwestycyjnych.
Kontrolg objeto inwestycje pn. ,Budowa kanalizacji we wsi Turkowy w gm. Perzow". W jej wyniku
Komisja stwierdzita, iz ze wzgledu na to, ze ww. inwestycja byla przygotowywana w do$¢ krotkim
czasie to mozna wnioskowac, ze popetniono biedy w przygotowaniu dokumentacji na ww. zadanie.
Gmina nie dochowata wszelkiej starannosci i nie sprawdzita czy zamowiona przez nig u projektanta
dokumentacja nie zawiera bledow. Powyzsze skutkowato tym, iz w kosztorysie robdt dodatkowych
ujeto kwote ponad 64.000 zt. Nadto Komisja ustalita, iz wg umowy wykonawca miat uzywac¢ swoich
materiatow do realizacji ww. zadania. Jednakze Komisja Rewizyjna na podstawie uzyskanych
informacji | zdjec podejrzewa, ze wykonawca pozyskiwat piasek do wykonania kanalizacji w
Turkowach z odkrywki na terenie bylego boiska przy cmentarzu w Turkowach.
W odniesieniu do powyzszych kontroli Komisja sformutowata wniosek o przekazaniu za posrednictwem Biura
Rady Gminy Perzow odpisow protokotow do Regionalnej Izby Obrachunkowej celem szczegdtowej analizy
ustalonych przez Komisje nieprawidtowosci.
Odnoszac sie do ww. ustalen kontrolnych i wnioskow Komisji Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz w procesie
absolutoryjnym nie ma mozliwosci zweryfikowania tychze ustalen i wnioskow. Powyzsze moze by¢ dokonane
jedynie w wyniku kontroli.

Wraz z uchwalg Nr 1/2018 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzéw w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium Woéjtowi Gminy Perzow z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok zostat przedtozony do tut. I1zby:

1. Protokdt nr 1 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzow przeprowadzonych w dniach 10
kwietnia 2018 r. oraz 09 maja 2018 r. w sprawie: Kontrola gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosci

2. Protokotl Nr 2 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzow w dniu 12 kwietnia 2018 r. oraz
10 maja 2018 r. w sprawie: Kontrola przetargow publicznych na realizacje inwestycji oraz
wykonywania zadan inwestycyjnych w Gminie Perzow

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz przepisy ustawy o regionainych izbach obrachunkowych i ustawy o
samorzadzie gminnym obligujg Skiady Orzekajgce Regionalnej lzby Obrachunkowej do wydania opinii o
wniosku sformutowanym przez Komisje Rewizyjng dane] jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja
Rewizyjna, jako ciato kolegialne, podejmuje decyzje w wyniku glosowania. Wynik glosowania, jako
demokratyczne wyrazenie woli, decyduje o podjeciu takiej czy innej decyzji (uchwaty). Przedmiotem opinii
wydanej przez Skiad Orzekajacy jest wylacznie wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium. Nadto
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych lzby kontrolujg gospodarke finansowg, w tym realizacje zobowigzan podatkowych oraz
zamowienia publiczne podmiotéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Natomiast Komisja Rewizyjna ma mozliwosé
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci.



Komisja nie wniosta zastrzezer do sprawozdania finansowego. Zwrocita jednakze uwage na niski
poziom pozyskiwania $rodkow zewnetrznych i rosngce zadluzenie. Zastrzezen nie wniesiono takze do
informacji o stanie mienia komunalnego, stwierdzajgc , ze informacja ta zawiera wszystkie dane wynikajace z
przepisow prawa oraz z ewidencji ksiegowe;j.

Podsumowujgc swoje ustalenia Komisja stwierdzita, ze budzet Gminy Perzow, zaréwno po stronie
dochodow jak i wydatkow, a takze przychodow i rozchodéw zostat zrealizowany prawidtowo za wyjatkiem
zastrzezen zawartych w pkt 3 i protokotow nr 1 i 2 z kontroli. Wskazata, iz ,096ine wskaZniki" wykonania
dochodow i wydatkow, a takze przychodow i rozchodéw ksztattujg sie na zadawalajgcym poziomie. Komisja
uznata, iz wydatki realizowane byly zgodnie z przepisami prawa. Komisja stwierdzita takze, iz nie wnosi
zastrzezen do wykonania budzetu Gminy za 2017 rok pod wzgledem rachunkowym i formalnym.

W rezultacie powyzszego Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Gminy Perzéw o udzielenie Wojtowi Gminy
Perzow absolutorium z wykonania budzetu za 2017 rok.

Przepis art.18a ust3 ustawy o samorzgdzie gminnym naklada na komisje rewizyjng obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii 0 wykonaniu budzetu gminy i w oparciu o tg ocene wystapienia do rady
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia bgdz nieudzielenia absolutorium prezydentowi (wéjtowi,
burmistrzowi).

W mysl przepisu art.270 ust.3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzgdu (wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu
art.270 ust.2 wynika natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionainej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa w art.267 ust.1 pkt.3 ustawy (tj. informacje
o stanie mienia).

Odnoszac sie do powyzszego wniosku Sktad Orzekajgcy podnosi, iz w opinii Komisji Rewizyjnej wystapity
elementy dotyczace oceny sprawozdania Wojta z wykonania budzetu za 2017 rok. Wskazuje sie, iz
przedmiotem oceny Komisji Rewizyjnej winna by¢ realizacja budzetu (art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym) a nie ocena sprawozdania Wojta o wykonaniu tegoz budzetu.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyraza
opinig, iz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Perzéw o udzielenie Woéjtowi Gminy absolutorium za rok
2017 zostat uzasadniony.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






