UCHWALA NR XXXVII/182/2018
RADY GMINY PERZOW

z dnia 19 marca 2018 1.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Perzéw na lata 2018-2021.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Perzéw na lata 2018-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U.
z2017r. ; poz. 1875 ze zmianami) oraz art. 6 ust.2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie ( Dz. U. 22015 r. ; poz. 1390 ze zmianami ) Rada Gminy Perzéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Perzéw na lata 2018-2021 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Perzéw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .

Przewodniczaca Rady Gminy
Perzow

/574

4 Wlodarczyk
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Zatacznik
do uchwaty nr XXXVI1/182/2018
Rady Gminy w Perzowie
z dnia 19 marca 2018r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE PERZOW NA 2018-2021 ROK

. PODSTAWA PRAWNA
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2015 .,
poz. 1390 ze zm.),

1. Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie to zjawisko zarowno osobiste, jak i spoleczne. Moze jej doswiadczyC kazdy, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, wyksztatcenie , status materialny czy spoteczny.

Rodzina jest podstawowg komorka spoleczna, od ktorej jakosci zalezy warto$¢ spoteczenstwa, jak rowniez
los jednostki. Cziowiek przezywa w niej najwazniejszy okres ksztattujacy miedzy innymi jego styl Zycia,
osobowosci, poglady na $wiat. Zatem dom rodzinny powinien byé postrzegany jako Srodowisko mitosci i
opieki, bezpieczne i cieple miejsce domowego ogniska, schronienie przed calym zlem zewngtrznego
$wiata. Jednak dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia.

W obecnym stanie prawnym istnieje wiele uregulowan zaréwno ustawowych , jak i szczegdlnych, ktore
wplywajg na coraz skuteczniejsza ochrone prawng osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Podstawowym dokumentem regulujgcym kwestie przemocy w rodzinie w ujeciu prawnym jest Ustawa z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Okre$la ona zadania stuzb i instytucji ,
ktére maja udziela¢ wsparcia i pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz zasady pracy
zaréwno z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, jak rowniez jej doznajacymi.

Zgodnie z definicjg ustawowa zawartg w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ : "jednorazowe albo powtarzajace sig
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste”. Jak jednoznacznie wynika z
tresci definicji, przemoca w rodzinie bedg zaréwno dziatania lub zaniechania naruszajace prawa -
niekoniecznie normy prawa karnego- lub dobra osobiste. Najczesciej przemoca, ktéra narusza prawo, ale
nie jest przestepstwem, pochodzi z przemocy psychicznej i ekonomicznej. Wszelkiego rodzaju ponizanie,
dyskredytowanie, obnizanie wartosci drugiego czlowieka, narzucanie wiasnej woli, wydzielania srodkow
finansowych , brak informacji o stanie finansowym rodziny i wiele innych - to przyktady stosowania
przemocy bez naruszania normy prawa karnego. Wszelkiego rodzaju naruszenie nietykalnosci cielesnej,
grozba bezprawna, ziosliwe niepokojenie, zmuszanie do kontaktow seksualnych zawsze bedzie
przestepstwem.

Na podstawie cytowanej wyzej ustawy zostalo wydane rozporzadzenie regulujace kwestie procedury
"Niebieskiej Karty" oraz obowigzek wydania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o obrazeniach dla
osbb doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Ustawa okresla rowniez zasady wydawania nakazow
opuszczenia mieszkania przez sady cywilne wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie, a takze inne
rozwigzania prawne, ktorych celem jest udzielenie skutecznej pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy.

1d: 36 ADSFFD-BD69-4EFD-82D0-A55213F5239D. Uchwalony Strona |



Prezentujac przeglad przepisow prawnych, kiérych celem ma by¢ udzielenie odpowiedniej ochrony
osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, nalezy rowniez wspomnie¢ o Kodeksie kamym, w ktérym
ujete jest przestepstwo znecania si¢ nad rodzing , za ktére grozi odpowiedzialnos¢ karna , tacznie z
mozliwoScig skazania sprawcy przemocy na kare pozbawienia wolnosci. Nie bez znaczenie jest rowniez
prawo rodzinne, ktére umozliwia sadom rodzinnym ingerencie we wiadze rodzicielska, jesli jest ona
wykonywana w sposob niewtasciwy, a takze mozliwos¢ chociazby zakazania kontaktu sprawcy przemocy w
dzieckiem.

Zjawisko przemocy domowej definiowane jest jako ,kazde dziatanie jednego z czlonkéw rodziny lub
zaniedbanie, ktére zagraza Zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego czlonka tej
samej rodziny badz powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci”. Przemoc domowa moze byé
zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia nalezy zakwalifikowaé jg do
kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej. Przemoca w rodzinie okresla sie
fizyczne, psychiczne i seksualne maltretowanie dziecka, maltretowanie lub zaniedbywanie osob starszych,
przemoc migdzy rodzenstwem, maltretowanie rodzicow przez dzieci.

Mowiac o przemocy nalezy pamietac, iz jest ona zjawiskiem, ktore wystepuje powszechnie w naszym
spoleczefistwie, jest ona obecna w codziennym Zzyciu, zakladzie pracy, szkole, $rodkach masowego
przekazu, a przede wszystkim w rodzinie.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nalezy do zadan wtasnych
gminy, ktorej obowigzkiem jest zdiagnozowanie problemu na obszarze lokalnej spoteczno$ci, a nastepnie
podjecie skutecznej pracy, zmierzajacej w kierunku edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o
zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.

Niezbedne jest zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zaréwno sprawcom jak
i ofiarom przemocy, ze szczegélnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci. Zadania prowadzone i
realizowane przez gming powinny by¢ zdeklarowane i ujete w gminnym systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktorego podstawowym celem jest stworzenie wsparcia i profesjonalnej pomocy
zmierzajacej do zwigkszenia dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form pomocy dla osob
uwiktanych w przemoc oraz motywowanie spotecznosci lokalnej, organizacji i instytucji do podejmowania
dziatan na rzecz ofiar przemocy.

2. Aspekty prawne odnoszace sie do dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Podstawowym aktem prawnym odnoszacym sie do przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390
Zezm.)

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w

Art. 3 mowi: ,osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w
formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego, zawodowego i rodzinnego

2) interwenciji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienie osobie dotknietej przemocq w rodzinie , bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie ”
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5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytulu prawnego do zajmowanego
wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

W art. 6 ustepie 2 ustawa okresla, ze ,do zadahn wlasnych gminy nalezy w szczegélno$ci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie , w tym

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie ;

2) prowadzenie poradnictwa i interwenciji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu opiekunczych i wychowawczych kompetenciji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie ;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych .

3. Diagnoza probleméw spofecznych z uwzglednieniem w szczegélnosci problemu przemocy w
rodzinie na terenie Gminy Perzow i istniejace zasoby do realizacji

3.1. Analiza sytuacji na obszarze gminy - statystyki dotyczace przemocy - dane lokalne

Z diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w Gminie Perzéw przeprowadzonej w 2017 roku wynika, iz
jedna czwarta respondentow deklaruje, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczajg przemocy w
rodzinie. Niezadawalajaca jest liczba oséb, ktéra wie do jakich instytucji moze sie zglosi¢ osoba
doswiadczajgca przemocy w rodzinie. Spofeczno$¢ gminy w wiekszosci prezentuje pozadane poglady w
tematyce przemocy w rodzinie, niestety nie zawsze sg one wyrazone kategorycznie ( "raczej"), a dodatkowo
okoto kilkunastu- dwudziestu kilku procent mieszkancow ulega w tym zakresie stereotypom. Najstabiej w
tym wzgledzie wypadli oni w pytaniu o to czy przemoc zdarza sig tylkko w rodzinach z marginesu
spotecznego- zdecydowany sprzeciw wobec takiego pogladu wyrazita niecata jedna czwarta badanych.
Jesli chodzi o przekonania dotyczace wychowania dzieci to trudno jednoznacznie oceni¢ poziom
$wiadomosci mieszkancow na temat szkodliwosci niektorych metod wychowawczych . Z niepokojem
nalezy jednak patrze¢ na liczbe os6b , kidra zdecydowanie popiera poglad, Zze dziecko powinno bac sie
rodzica { szacunek wobec rodzica to nie to samo co lek przed nim), oraz, ze klapsy ( czyli tak naprawde
pewien rodzaj przemocy fizycznej) nalezy stosowac regularnie, niejako zapobiegawczo, aby dziecko dobrze
wychowac.

W dniu 22 lipca 2011 roku po raz pierwszy Wojt Gminy Zarzadzeniem powotata Gminny Zespdt
Interdyscyplinamy w Gminie Perzéw, ktérego celem jest pomoc m.in  osobom , rodzinom w
przezwyciezeniu ich probleméw poprzez efektywne podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych
w momencie zaistniatego problemu. Wspétdziatanie w innymi podmiotami przy rozwigzywaniu problemu i
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach , osobach i
mozliwosciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym

Powyzsze cele realizowane s m.in poprzez podejmowanie wspblnych dziatah w ramach procedury
"Niebieskiej karty". W skiad Zespotu wchodzg przedstawiciele pomocy spoteczne, policji, oSwiaty , stuzby
zdrowia, sadu , gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz organizacji pozarzadowej.
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W okresie od lipca 2011 roku do grudnia 2017 roku do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarego wptyneto
41 "Niebieskich Kart" dotyczacych podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie. Podmiotami ktére
wszczynaly procedure Niebieskiej Karty byta Policja oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. W wyniku
podejmowanych dziata w 36 rodzinach procedura Niebieskiej Kart zostata zakofczona z powodu ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Ofiarami przemocy w rodzinie byty kobiety oraz dzieci, natomiast sprawcami przemocy mezczyzni bedacy
czgsto pod wptywem alkoholu, a zatem prawdopodobienstwo wystapienia aktow przemocy jest znacznie
wigksze w rodzinach alkoholowych niz w pozostatych.

3.2. Adresaci Systemu:

1. Ofiary przemocy.

2. Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci.

3. Rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy.

4. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami dotknigtymi przemoca (pedagodzy, nauczyciele,
pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy , pracownicy stuzby zdrowia, duchowni i in. ).

5. Przedstawiciele wiadz lokalnych.

6. Spoleczenstwo.

3.3. Zasoby umoZliwiajace prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej w zakresie przemocy w rodzinie
- instytucje i organizacje pracujace w obszarze profilaktyki i pomocy ofiarom przemocy

Rozwigzywanie probleméw przemocy w rodzinie wymaga wspétdziatania szeregu instytucji o$wiaty, policji,
pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, aby skutecznie zapobiega¢ stosowaniu przemocy w rodzinie.

W Gminie Perzow w rozwiazywanie tych problemow i realizacje programu powinny zaangazowat sie
nastepujace instytucje i osoby :

1. Wéjt Gminy

2. Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

3. Gminny Osrodek Pomocy Spofeczne;,

4. Dzielnicowi Komendy Powiatowej Policji w Kepnie - pelniacy swoja stuzbe w Gminie Perzow,

5. Szkoly i placowki o$wiatowe,

6. Stuzba zdrowia: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Perzowie oraz pielegniarki $rodowiskowe,

7) Instytucje Kultury,

8) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

9) Organizacje pozarzadowe

10). Kuratorska stuzba sadowa.

— —

4. Zasady dzialania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca, oddziatywania na osoby stosujace przemoc
oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oparty jest na
zasadach:

1) wzajemnej wspolpracy i wspdtdziataniu wiadzy publicznej, organizacji pozarzadowych, a takze innych
organizacji, Srodowisk i 0sob fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy i jej negatywnym
nastepstwem;
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2) szczegblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania sie w rodzinie, poprzez
udzielanie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

5. Cel gtowny Programu
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w
ktorych stosowana jest przemoc.

3.1. Cele strategiczne Programu i ich realizacja:

1. Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz
ograniczanie zaburzen Zycia spofecznego zwigzanych z wystepowaniem przemocy:

Sposob realizacji:

- prowadzenie zaje¢ wychowawczych oraz zaje¢ informacyjno-edukacyjnych w zakresie sposobéw radzenia
- wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajacych zachowaniom nieagresywnym,

- propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych, organizacyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie,

- prowadzenie lokalnej kampanii informacyjnej dotyczacej przemocy w rodzinie, skutkéw stosowania
roznych metod wychowawczych oraz lokalnych instytucji, ktére moga udzielac pomocy w sprawach
dotyczacych przemocy,

2. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar Swiadkéw wystepowania przemocy w rodzinie:

Sposéb realizacji:

- udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca, w tym poradnictwo medyczne,
psychologiczne, prawne i socjalne,

- udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotknietym przemocy, zmuszonym do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu z wiasciwym wskazaniem bezpiecznego schronienia,
- pomoc socjalna osobom dotknietym przemoca,

- informowanie Sadu Rodzinnego o zagrozeniach wystepujacych w rodzinach w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci , wspolpraca z kuratorami sadowymi w tym zakresie,

- w przypadku zagrozenia zdrowia lub Zycia dziecka interwencyjne odebranie dziecka.

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie:

Sposéb realizacji:

- poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne,

- zajecia edukacyjne w szkotach i placowkach o$wiatowych w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresjg,
konfliktem: indywidualne i grupowe,

- udzielania pomocy i wsparcia przez specjalistbw ( psychologa i psychoterapeute) w punkcie
konsultacyjnym

4. Wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszer i 0séb fizycznych, stuzgcej rozwigzywania probleméw
przemocy w rodzinie

Sposob realizacji:

- wspotpraca z podmiotami realizujacymi programy profilaktyczne i terapeutyczne,

- finansowanie udziatu w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania przemocy dla 0séb zajmujacych sie tg
problematykg .
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5. Dalsza realizacja zadan przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Perzow poprzez :

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

Opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

Monitorowanie sytuacji 0sob i rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych

wystapieniem przemocy w rodzinie,

4. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan,

9. Podejmowanie dzialan w S$rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

6. Inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie w oparciu o procedure
,Niebieskiej Karty",

7. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
$rodowisku lokalnym,

8. Inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

6. Postanowienia koricowe - zasady koordynacji Systemu i zrodia jego finansowania

1) Zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie s $rodki finansowe budzetu Gminy Perzow.

2) Realizatorem i koordynatorem opracowanego Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Perzowie.

7.Czas realizacji

Realizacja dziatan zawartych w programie nastepowaé bedzie w sposéb ciagly w przeciagu kilku lat, w
razie koniecznosci beda udoskonalane kierunki zamierzonych dziatan.
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