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W zatgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO-0952/11/16/2/Ka/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. w
sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Perzéow.




Uchwata Nr SO-0952/11/16/2/Ka/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Perzéw na lata
2013 - 2021

Skiad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik,
Cztonkowie: Zofia Kowalska,

Zofia Freitag,
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. =z 2012 roku, poz.1113), wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Perzow projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Perzéw na lata 2013-2021
opinig pozytywnga z uwagami opisanymi w pkt.ll uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzéw na lata 2013-2021 zostat
przediozony tutejszej Izbie dniu 14 listopada 2012 roku.

Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2012 r., uchwatg budzetowg na 2012 rok, uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzéw na lata 2012-2021.

I.1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) zawiera dane wymagane
przepisem art.226 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem opisanym w pkt. 1.1-3
uzasadnienia.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, iz okres objety wieloletnig prognoza finansowg miesci w sobie lata, na jakie
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigc, a prognoza diugu
sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagng¢ zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, co nastgpuje:

- wroku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochoddw) oraz
wskaznik zadiuzenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.169
ust.1iust3iart.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére
to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych)

- w latach 2014-2021 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednakze Skitad Orzekajgcy zauwaza, iz w
latach 2014 — 2015 maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splat z art. 243 ustawy o
finansach publicznych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika splat
zobowigzan do dochodéw. | tak:

- w roku 2014 max. dopuszczalny wskaznik sptat z art.243 ufp wynosi 4,09 % a
wskaznik sptaty wynosi 4,06 %
- w roku 2015 max. dopuszczalny wskaznik splaty z art.243 ufp wynosi 5,27 % a
wskaznik sptaty wynosi 5,22 %.
Sytuacja ta wymaga ciagltego monitorowania wielkosci wplywajacych na poziom zadiuzenia
Gminy i jego spiat.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej prognozy Finansowej na lata 2013 - 2021 wykazuje
zgodnosé z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok w zakresie wymaganym art.229 ustawy o
finansach publicznych.

Il. Skiad Orzekajgcy formuiuje nastepujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:



1.W zalaczniku Nr 1 pn. "Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2012 — 2021" do projektu uchwaty
zaplanowano w latach 2013-2016 dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 230.000 zt w roku
2014, 210.000 zt w roku 2015, 200.000 zt w roku 2016. Ze sprawozdania Rb-27S za Il kw. 2012 r.
wynika, ze na plan 250.783 z! wykonano dochody ze sprzedazy w wysokosci 96.178,20 zi. Stad
planowanie tak wysokich dochodéw ze sprzedazy majgtku w opinii Sktadu Orzekajgcego budzi
watpliwosci. W zalgczniku nr 2 pn. ,Objasnienia przyjetych wartosci” Woéjt Gminy nie odniost sig
do powyzszego, tym samym nie uzasadnit w sposéb wystarczajacy planowania tychze dochodoéw
na wyzej okreslonym poziomie. Tym samym nie zostalo uprawdopodobnione ich uzyskanie.
Wielkos¢ dochodéw wplywa na ksztattowanie sie wskaznika z art.243 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto w odniesieniu do dochodéw, w szczegélnosci prognozowanych w latach
2014 - 2021, jak i w odniesieniu do wydatkow nie okreslono w objasnieniach przyjetych wartosci
(zatacznik nr 2) czynnikéw wptywajacych na ich wzrost, czy tez spadek w poszczegélnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa. Celowym byloby okreslenie takze stopnia wzrostu czy
tez spadku prognozowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego. W
odniesieniu do prognozowanych wydatkéw w ww. zatgczniku nr 2 w pkt.3 stwierdzono, iz ,W
latach 2014 i dalszych plany wydatkéw przyjeto z poprzedniej prognozy” i zmian ktore wystgpig w
nowej uchwale”. Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaty
poprzednia uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej traci moc — zatem w
objasnieniach przyjetych wartosci nalezy odnie$¢ sie réwniez do prognozowanych wydatkow jak i
dochodéw w poszczegolnych latach. Powyzsze winno zosta¢ uzupeinione przed podjeciem
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

2. W wieloletniej prognozie finansowej blednie okreslono sposéb sfinansowania deficytu w roku
2013, co narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych - w zataczniku nr 1
pn. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2013 — 2021" w wierszu 11a — kredyty, pozyczki
sprzedaz papierow wartosciowych na pokrycie deficytu budzetu” wskazano wartos¢ zerowa.
Natomiast z projektu uchwaty budzetowej na 2013 r. wynika, iz deficyt budzetu w kwocie 171.482
zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu planowanego do zaciagniecia diugoterminowego
kredytu.

3.W zatgczniku nr 1 pn. ,Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2013 — 2021" btednie zostaly
wypeinione w odniesieniu do roku 2013 wiersze dotyczace wyodrebnienia z dochodow
majatkowych $rodkéw na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz w tym Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych (wiersz 1due oraz 1d). Okreslono, iz wielkosci te stanowig warto$¢ zerowa.
Z zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2013 r. wynika, iz na rok 2013 zaplanowano
w § 6207 dotacje celowg w kwocie 1.433.039 zt. Blednie okreslono takze w odniesieniu do roku
2013 wielkosci w wierszu 2f i 2 f1 oraz 10 b i 10 b1 dotyczgcych wydatkéw na projekty
realizowane przy udziale tych $rodkow, i finansowanych tymi $rodkami. Okreslono, iz ww.
wielkosci w roku 2013 stanowig warto$¢ zerowa. Jednakze z projektu uchwaty budzetowej na
2013 rok wynika, ze wydatki majgtkowe na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o kiérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wynoszg 172.187 zt a wydatki
biezgce na te programy wynoszg 73.656 zi. Suma wydatkéw z czwartg cyfrg 7" wynosi
148.446,50 zi, z tego wydatkéw majgtkowych 86.093 zi. Suma wydatkéw z czwartg cyfrg "9”
wynosi 97.396,50 zi, z tego majatkowych 86.094 zi.

4.W § 6 projektu uchwaly postanowiono, iz ,Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujacg od 01.01.2013 r.” W opinii Sktadu Orzekajgcego wyzej wskazany § 14 w przypadku
gdyby uchwata zostata podjeta w 2012 roku winien otrzymaé nastepujgce brzmienie; , Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku”.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
o

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Ilzby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



