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dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO — 3/0952/180/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Perzéw na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 21/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Perzow projekcie uchwaty budzetowej Gminy Perzow na 2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2022 roku projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglgdnieniem postanowien
uchwaly Rady Gminy Perzow Nr XLIV/221/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu Gminy Perzow oraz rodzaju i szczegdlowos$ci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowe;.

L.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 34.151.354,71 zt, w tym dochody biezace — 23.199.259,86 zt, dochody
majatkowe — 10.952.094,85 z1,

— wydatki w kwocie 39.443.548,27 zi, w tym wydatki biezace — 23.714.793,82 zi,
wydatki majatkowe — 15.728.754,45 z1,

— przychody w wysokosci 5.693.776,56 zt, w tym przychody z nadwyzki z lat ubiegtych (§ 9570)
w kwocie 5.693.776,56 zi,

— rozchody w kwocie 401.583,00 zt, z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w kwocie 401.583,00 zt.
Planowane dochody biezace, powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,
ustawy o finansach publicznych, sg wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych, co zapewnia
realizacje¢ reguty okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysoko$ci 5.292.193,56 =z, ktéory zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej zaplanowano sfinansowa¢ nadwyzkg z lat
ubieglych art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzgdzonego na dzien
31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za III kwartal 2022 r. oraz uchwaly
budzetowej na rok 2022 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Perzéw posiada
niezaangazowane w budzecie na rok 2022 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokos$ci 305.799,39 zt, ktére moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2023
oraz nadwyzke z lat ubiegtych niezaangazowang w budzecie roku 2022 w kwocie 5.693.776,56 zt, ktora
moze by¢ przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu w 2023 roku.



2. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzoéw na lata 2023-
2039 wynika, ze w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

3. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
majatkowe. Zatem spelniony zostal wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych.

IL.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sa wyzsze o 22,10 % od planowanych dochodow
na 2022 rok wg stanu na koniec I1I kwartatu 2022 r. Dochody wtasne z tytulu podatkow i optat
lokalnych zostaty zaplanowane na 2023 r. w wysokos$ci wigkszej o 20,22 % od planowanych
w 2022 roku wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami w kwocie 970.276,00 zi,

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace wtasne w kwocie 29.651,00 zi,

- oraz cze$¢ o§wiatowg subwencji ogolnej w kwocie 3.444.216,00 zt.

3. Planowane wydatki na 2023 rok sg nizsze o 2,22 % od planowanych w budzecie na 2022 r.
wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym
0 12,71 % od planowanych w budzecie na 2022 r. wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

4. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolnej spelnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko§¢
rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada
wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

5. W projekcie budzetu na 2023 rok (§ 8 uchwaly i zalacznik nr 14) wyodrebniono fundusz
solecki. Rada Gminy Perzow uchwatla Nr XXXIX/198/2014 z dnia 31 marca 2014 r. wyrazila
zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkow stanowiacych fundusz sotecki

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdélnos$ci art. 212 i1 215 ustawy.

7. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

I1I.

W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zalgcznikach wyodrgbniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrgbnych ustaw, w tym:

- wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochodom z optat
od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (§ 9 uchwaty),

- dochody z tytutlu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z
zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (§ 7 uchwaty i zatagcznik nr 13),

- dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
956.064,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano réwniez dochody
w § 0640 w kwocie 3.000,00 zt i w § 0910 w kwocie 1.000,00 zt. Wydatki z tytutu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano
w wysokosci 960.064,00 zi. tj. w kwocie rownej planowanym dochodom z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- w postanowieniach projektu uchwaty (§ 1.2 pkt 2 1 § 2.2 pkt 2) oraz w zalgcznikach nr 3 i nr 8
okreslono plan dochodow i wydatkow majatkowych w wysokosci 10.540.792,85 zt z Rzadowego
Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych,

- w tresci projektu (§ ) 1 w zatacznikach nr 4 i nr 9 do projektu wyodrgbniono dochody i wydatki z
Funduszu Pomocy Ukrainie.



IV. Do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:

1. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki w § 2850 - Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w

wysokosci 2% uzyskanych wptywow z podatku rolnego w wysokosci 10.000,00 zt, co stanowi
1,88 % zaplanowanych wplywoéw z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) odpis na izby rolnicze

stanowi 2 % od uzyskanych wptywow z tytulu podatku rolnego.

2. W § 15 ust. 7 projektu uchwaty upowazniono Wojta Gminy do dokonywania niezbednych

zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym do
dokonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych na podstawie z art. 28 ustawy z dnia 2 listopada 2022 r. o zakupie preferencyjnym

paliwa statego dla gospodarstw domowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze o kompetencji organu wykonawczego do dokonywania zmian

okreslonych w § 15 ust. 7 projektu uchwaty budzetowej zadecydowat ustawodawca w art. 28

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla
gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2236), zatem brak jest podstaw prawnych aby
Rada Gminy Perzow upowaznita Wojta do dokonywania czynnos$ci wynikajacych z art. 28 ww.

ustawy.

3. W podstawie prawnej nie wskazano art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.

poz. 583 z pdzn. zm.), mimo zawarcia w § 15 ust. 6 upowaznien dla Wojta na podstawie ww.

przepisu.

4. W § 14 projektu uchwaty postanowiono; ,,Okresia sie kwote do 700.000,00 zt do ktorej wojt
moze samodzielnie zaciggngc¢ zobowigzania”. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.), rada

gminy okresla ,,sum¢”, do ktdrej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

5. W treéci projektu uchwaty budzetowej w postanowieniach § 1.2. i § 2.2 nie zachowano

prawidtowej (chronologicznej) numeracji (punktacji).

6. W § 2.2 pkt 5 projektu uchwatly budzetowej zawarto zapis: ,,Wydatki na realizacje¢ zadania

inwestycyjnego w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 70k ustawy o

dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w wysokosci 303.675,00 z1.”

W uchwale Nr XLII1/284/2022 Rady Gminy Perzow z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej gminy na 2022 rok zwiekszono dochody budzetowe o kwote

2.888.418,57 zt z tytulu zwigkszenia udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z przepisem art. 70k ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu
terytorialnego jest obowigzana do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci

energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet energii w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378 i 1383) oraz
ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkow w
kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych

dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, o

ktérych mowa w art. 70j.

Prawidlowe wyliczenie 15% od otrzymanych dodatkowych dochodéw z tytulu udzialu we

wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 433.262,79 zt.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka


https://sip.lex.pl/#/document/18182244?unitId=art(2)pkt(22)&cm=DOCUMENT

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢gczenia uchwaty.
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