Uchwata Nr SO - 0954/3/4/Ka/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2020 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Perzow sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Perzéw za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Perzow

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm.,
w sktadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

na podstawie przepisow art. 13 pkt5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Wojta
Gminy Perzow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Perzéw

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Perzow w roku 2019 przediozone tut Izbie w dniu 17 marca 2019 roku wraz
z Informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Perzéw. Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze
z uchwatg budzetowg na 2019 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019
- 2039 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie tabelaryczno — opisowe;.
W sprawozdaniu zawarto informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach
i rozchodach budzetu, oméwiono deficyt budzetowy, wybrane wydatki, zwtaszcza majgtkowe oraz
zobowigzania W zakresie dochodow wskazano na ich zrodia i stopien realizacji oraz poziom
naleznosci, a w odniesieniu do wydatkéw okreslono ich rzeczowe wykorzystanie
i stopien wykonania.
Wskazano takze w sposob syntetyczny na przyczyny niektorych odchylen w poziomie
zrealizowanych dochodéw i wydatkdw w stosunku do ich wielkosci planowane;.
W sprawozdaniu omowiono rowniez stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
Zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinny znalezé sie informacje o zmianach w planie
wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu Wojt stwierdzit, ze nie
planowano realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkow unijnych.
W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2019 dochodéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktdrych mowa w ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, wraz z objasnieniami.
W czesci tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi wykonanie dochodow i wydatkow w petngj
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje przychodow i rozchodéw, a takze wydatkow
inwestycyjnych w ukladzie poszczegdinych zadan.

I.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet za rok 2019 zostal
wykonany z nadwyzkg budzetowg w wysokosci 2.196.861,61 zt bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 25.282.826,46 zt, co stanowi 100,06 % planu,
w tym:



- dochody biezgce wykonano w wysokosci 24.606.780,04 zt,
- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 676.046,42 zi,

b) wydatki zrealizowano w kwocie 23.085.964,85 z, co stanowi 94,25 % planuy,
w tym:

- wydatki biezgce wykonano w kwocie 19.480.619,88 zi,
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 3.605.344,97 zi,

c) przychody zrealizowano w wysokosci 2.331.856,38 zi, co stanowi 779,85 %
wielkosci planowanej i stanowig je wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy,

d) rozchody wykonano w kwocie 1.070.110,68 zt, co stanowi 100 % wielkosci
planowanej i stanowig je sptaty kredytow i pozyczek.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2019 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych powigkszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymaog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok, co znajduje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy Perzéw na dzien 31 grudnia 2019 r. Wynosi
2.115.327,63 z, co stanowi 8,37 % wykonanych dochodéw. Na wielko$é zadtuzenia sktadaja sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek. Wartos¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2019
roku wynosita 249.822,76 zt.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych  oraz  gminnego  programu  przeciwdziatania  narkomanii  wykonano
w kwocie 93.905,26 zt (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi") przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz  alkoholu w  kwocie 9345479 zt  (rozdziat 75618 -  Whplywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw”, §
0480 — ,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”).

. Dochody [zi] _ Wydatki [zi]
LA Pian Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 1.000,00 960,00
(§ 0480) 93.671,27 93.454,79| 85154 125.184,46 92.945,26
Razem: Razem: 126.184,46 93.905,26

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z p6zn. zm.) ,Dochody z opfat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programow profifaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii
- i nie mogg byc przeznaczane na inne cele”.
Wojt odniost sie do powyzszego na str. 64-65 sprawozdania.

3. Z analizy ww. sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow za 2019 r. wynika, iz
w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami, wydatki wykonano w kwocie 480.822,10 zi przy
zrealizowanych dochodach z tyt. odbioru odpadéw komunalnych w kwocie 455.769,93 zt oraz
dodatkowych dochodach w paragrafie 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat w wysokosci 403,14 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 22019 r. poz. 2010, z pdzn. zm.) z pobranych optat za gospodarowanie cdpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,

2



- tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

- obsiuge administracyjng tego systemu,

- edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Wit odniost sig na str. 68-70 sprawozdania do powyzszego tematu.

4. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2019 roku wynosza
657.096,00 zt, w tym zalegtosci — 615.462,28 zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku
2018 nastgpil spadek zalegtosci o kwote 1.649,66 zt.

5. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Perzow za 2019 rok, co znajduje takze
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 .
kwota zobowigzan niewymagalnych na koniec 2019 r. wynosi 726.268,09 zt. W niektorych
przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowiazan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie, co prezentuje ponizsza

tabela.
. : . . . Wykonanie N Przekroczenie
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania zob?;vl?_iz)anla (7-4)

l 2 3 4 5 6 v 8
400 40002 4260 | 112900,00| 105396,19 L1 105,71 116 501,90 3 601,90
750 75085 4300 5 000,00 4513,94 713,40 5 227,34 227,34
301 80101 4260 61 388,00 49 604,74 | 20331,25 69 935,99 8 547,99
801 80104 4260 30 608,00 2542533 16 036,70 41 462,03 10 854,03
855 85505 4260 9 609,00 6 804,25 9 300,14 16 104,39 6 495,39
900 90015 4260 95 000,00 94 354,80 1 935,16 96 289,96 | 289,96
314 505,00 286099,25| 5942236 34552161 31 016,61

Zaciaggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Woijt
od Rady Gminy, na ktére wskazat w sprawozdaniu.
Na mocy uchwat w Perzowie Wojt posiadat nastepujace upowaznienia:

- wuchwale budzetowej Nr 11/20/2018 z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie uchwaly budzetowej
na rok 2019 w postanowieniu § 14 okreslono kwote 700.000,00 zt do ktorej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

— W uchwale Nr[11/19/2018 Rady Gminy Perzéw z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletnigj Prognozy Finansowe;j Gminy Perzow na lata 2019-2039
w postanowieniu § 2 upowazniono Wojta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzigc,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
gminy i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

6. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w dziale 855 rozdziale 85501 w kwocie 1.731,02 zt oraz 85502
w kwocie 61,52 zt poniesione zostaty wydatki sklasyfikowane w § 4560 na odsetki od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie  z  przeznaczeniem  lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. W sprawozdaniu Wojt nie odniost sie do powyzszych wydatkéw.

lll. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie za wyjgtkiem:

- w tabeli przedstawiajacej wykonanie wydatkow (str. 47 sprawozdania):
o w dziale 801 rozdziat 80152 wykazano wydatki sklasyfikowane w § 4240
w  kwocie 3,00 =z, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika,
ze nie poniesiono wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej,
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w dziale 801 rozdziat 80152 § 4260 wykazano, iz wykonane wydatki wynosza
110,00 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota wydatkow
wykonanych w wysokosci 113,00 zt,

- w tabeli przedstawiajgcej wydatki na profilaktyke przeciwdziatanie narkomanii
i alkoholizmowi (str. 64 sprawozdania) wykazano podwojnie podsumowanie wydatkow
w rozdziale 85153 - ,Zwalczanie narkomanii” w kwocie: plan 1.000,00 zt, wykonanie 960,00
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IV. W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok
spetnia wymogi okreslone w art.267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Perzéw zostata opracowana zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— Prz';ewoclniczaica
AP gt Sktadu Orzekajacego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Poznaniu, 61 713 Poznan, ul. Zielona 8,

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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