Uchwata Nr SO - 0954/31/4/Ka/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Perzéow sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Perzow za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Perzow

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku,
w sktadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Perzéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Perzow

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Perzéw w roku 2018 przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 roku wraz
z Informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Perzéow. Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze
z uchwatg budzetowa na 2018 r., uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019
- 2039 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

1.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie tabelaryczno — opisowe;.
W sprawozdaniu zawarto informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach
i rozchodach budzetu. W zakresie dochodéw wskazano na ich zrodta i stopien realizacji oraz
poziom zalegtosci, a w odniesieniu do wydatkow okreslono ich rzeczowe wykorzystanie
i stopien wykonania.
Wskazano takze w sposodb syntetyczny na przyczyny niektérych odchyledn w poziomie
zrealizowanych dochodéw i wydatkébw w stosunku do ich wielkosci planowanej.
W sprawozdaniu oméwiono réwniez stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Przedstawiono zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.
W czesci tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi wykonanie dochodow i wydatkéw w petne;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje przychodéw i rozchodéw, a takze wydatkow
inwestycyjnych w uktadzie poszczegdlnych zadan.

II.11. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet za rok 2018 zostat
wykonany z nadwyzka budzetowg w wysokosci 1.364.943,91 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 22.873.659,08 zt, co stanowi 102,96 % planu,
w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 21.524.014,64 zi,
- dochody majgtkowe wykonano w wysokoséci 1.349.644 44 zt,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 21.508.715,17 zt, co stanowi 94,53 % planu,
w tym:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 16.883.381,25 z{,
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 4.625.333,92 zt,
c) przychody zrealizowano w wysokos$ci 2.043.779,40 zt, co stanowi 126,56 %
wielkoéci planowanej i stanowig je wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy,



d) rozchody wykonano w kwocie 1.076.866,93 zt, co stanowi 100 % wielkosci
planowanej i stanowig je sptaty kredytow i pozyczek.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2018 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymaog okreslony przepisem art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok, co znajduje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy Perzéow na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosi 3.185.438,31 zt, co stanowi 13,93 % wykonanych dochoddow. Na wielkos¢ zadtuzenia
sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek.
Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na
dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 281.050,61 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2018 roku
wynoszg 689.978,67 zt, w tym zalegtosci — 617.111,94 zt. W poréwnaniu do analogicznego
okresu roku 2017 nastgpit wzrost zalegtosci o kwote 78.271,08 zt.

3. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2018 rok, co znajduje takze

odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2018 r.
kwota zobowigzan niewymagalnych na koniec 2018 r. wynosi 664.919,98 zt. W niektorych
przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie, co
prezentuje ponizsza tabela.

; : ; : : Wy kor'lanie .+ Przekroczenie
Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | zobowigzania (8-4)
(5+6)

| 2 3 4 5 6 7 8
400 40002 4260 | 104 000,00 | 103 023,94 11 309,77 114 333,71 10 333,71
801 80148 4220 | 146 369,00 | 140 473,44 10 558,05 151 031,49 4 662,49
855 85501 4300 1 688,00 1 688,00 46,80 1 734,80 46,80
855 85501 4360 261,00 261,00 11,33 272,33 11,33
900 90002 4300 | 315000,00| 310 940,44 13404,28 | 324 344,72 9 344,72
567 318,00 | 556 386,82 35330,23| 591 717,05 24 399,05

Zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Wojt
od Rady Gminy, na ktére wskazat w sprawozdaniu.

Na mocy uchwat w Perzowie Wojt posiadat nastepujgce upowaznienia:

w uchwale budzetowej Nr XXXV/175/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2018 w postanowieniu § 14 okreslono kwote 700.000,00 zt, do ktdrej Woijt
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

w uchwale Nr XXX/174/2017 Rady Gminy Perzow z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzow na lata 2018-2023 (obecnie: w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzow na lata 2018-2039) w
postanowieniu § 2 upowazniono Wojta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki sammorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.




4. Z analizy sprawozdania wynika, iz wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaty
wykonane w wysokosci 98.000,79 zt, na planowane 98.271,37 zt. Natomiast wydatki
na Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (rozdziat 85154)
oraz na program przeciwdziatania narkomanii (rozdziat 85153) zrealizowano w tgcznej kwocie
87.728,38 zt, na planowane 123.012,15 zt. W sprawozdaniu opisowym Wojt odniodst sie do
powyzszego na stronie 60 sprawozdania.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do postanowien art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu narkomanii dochody z optat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art.
11" wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii
- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

5. Analiza realizacji wydatkdéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie

400 40002 4440 2 372,00 1 874,00 79,00%
700 70005 4440 3561,00 3 557,00 79,75%
750 75023 4440 32 662,00 31 503,00 99,88%

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pézn. zm.), rownowartos¢ dokonanych odpiséw
i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%
réownowartosci odpiséw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktorym mowa w art.
5 ust. 1 ustawy stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

6. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze w dziale 855 rozdziale 85501 w kwocie 436,49 zt oraz 85502
w kwocie 196,43 zt poniesione zostaly wydatki sklasyfikowane w § 4560 na odsetki od dotacji
oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. W sprawozdaniu Wojt nie odnidst sie do powyzszych wydatkow.

Ill. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem:

- w tabeli przedstawiajgcej wykonanie wydatkéw (str. 49 sprawozdania):
o W dziale 900 rozdziat 90002 wykazano wydatki na sklasyfikowane w § 4010
w kwocie 310.940,44 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika,
ze wydatek w tej kwocie zostat zaplanowany i wykonany w § 4300,
o W dziale 926 rozdziat 92116 § 2480 wykazano, iz wykonane wydatki wynoszag
67.500 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota wydatkow
wykonanych w wysokoéci 138.000 zt.
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IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
spetnia wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Perzow zostata opracowana
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



