Uchwata Nr SO 0954/47/2/Kal2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Perzéw sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Perzéw za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Perzow

Skiad Orzekajgcy Regionainej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku
w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czilonkowie: Zofia Freitag
Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art.13 pkt5 i art.19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz.561) oraz art.267 ust.3 w zwigzku z
ust.1 pkt.1 i 3 oraz ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
roku poz.885, z pézn. zm.) wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy Perzéw sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Perzow

opinie pozytywna
Z uwaga opisang w pkt 1.3 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
Z wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2015 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Perzéw.
Stosownie do postanowien art.267 ust.3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegbfowosci nie mnigjszej niz w
uchwale budzetowej, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym. Przy piSmie z dnia
30.03.2016 r., nr Fn.3035.1.2016 podpisanym z upowaznienia Wojta przez Sekretarza Gminy, ktdre wplyneto
do tut. Izby w dniu 30.03.2016 r. przekazano Zarzgdzenie Nr Or.0050.19.2016 Wéjta Gminy Perzéw z dnia 18
marca 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Perzow za 2015 rok wraz z
zalgcznikiem zawierajgcym sprawozdanie. Przekazano takze informacje o stanie mienia jst. Ww. dokumenty
nie byly podpisane przez Woéjta Gminy. Z wyzej przywolanego pisma wynika, iz brak podpisu Wajta na ww.
dokumentach wynika z jego usprawiedliwionej nieobecnosci spowodowanej pobytem w szpitalu. Ponownie
wypis ww. Zarzgdzenia Woéjta Gminy (réwniez przez niego nie podpisany) wplyngt do tut Izby w dniu
04.04.2016 r. — zostat on przestany przy piSmie z dnia 31.03.2016 r., nr Fn.3035.2.2016. Powyzsze byto
spowodowane bledem w dacie zarzadzenia Wéjta. Ostatecznie podpisane przez Wojta Gminy Zarzadzenie
Nr Or.0050.19.2016 W¢jta Gminy Perzéw z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2015 rok wraz z podpisanym przez Wéjta Gminy sprawozdaniem
stanowigcym zatgcznik do ww. zarzgdzenia przediozono fut Izbie w dniu 8 kwietnia 2016 roku. Wraz ze
sprawozdaniem przekazano takze ,Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Perzéw na koniec 2015
roku’”.

Skiad Orzekajacy badajac ww. dokumenty zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2015
rok, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzéw na lata 2015 - 2021 oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie tabelaryczno — opisowe;.

W sprawozdaniu zawarto informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach i
rozchodach budzetu. W zakresie dochodéw wskazano na ich zrédia i stopien realizacji oraz
poziom zaleglo$ci, a w odniesieniu do wydatkéw okreslono ich rzeczowe wykorzystanie i
stopiert wykonania.
W sprawozdaniu wskazano takze w sposéb syntetyczny na przyczyny niektorych odchyleh w
poziomie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do ich wielkosci planowanej. W
czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz przedstawiono realizacje przychoddw i rozchodéw.

2. W sprawozdaniu przedstawiono plan i realizacje wydatkéw na programy finansowane z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy na podstawie analizy uchwaty budzetowej na 2015 r. ustalit, iz wydatki na realizacje



I.1.

powyzszych programoéw zostaty wprowadzone do budzetu gminy uchwatg Nr IV/16/2015 Rady
Gminy Perzéw z dnia 23.02.2015 r. i w trakcie roku plan ten nie byt zmieniany.
Jednakze w sprawozdaniu Wojta brak jest wyraznego stwierdzenia w tym zakresie. Wymog
przedstawienia zmian w wyzej okre$lonym planie wydatkéw wynika z art.269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.
W sprawozdaniu oméwiono réwniez realizacji programéw wieloletnich. Skiad Orzekajgcy
wskazuje, iz wielkoscig, ktéra okreslataby stopieri zaawansowania realizacji programoéw
wieloletnich mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkéw na dane wieloletnie przedsiewziecie
od dnia jego rozpoczecia do dnia 31.12.2015 roku do wielkosci planowanych nakladow w catym
przewidywanym okresie jego realizacji. Wskaznik taki okreslono jedynie przy przedsiewzieciu
pn. ,Budowa kanalizacji w miejscowosci Turkowy”. Natomiast w odniesieniu do pozostatych
przedsiewzie¢ tego wskaznika nie okreslono. Powyzsze wplynetoby na zapewnienie czytelnosci
prezentowanych danych poprzez ich prezentacje w jednolitym uktadzie. Koniecznosc
przedstawienia stopnia zaawansowania programéw wieloletnich wynika z art.269 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.
Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2015 wykonano
nadwyzke budzetu w kwocie 1.197.576,70 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 14.011.165,82 zt, co stanowi 100,59 % planu, w
tym:
— dochody biezace wykonano w wysokoséci 13.647.469,04 zi,
dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 363.696,78 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 12.813.589,12 zl, co stanowi 94,13 % planu,
w tym:
wydatki biezgce wykonano w kwocie 12.062.293,95 zt,
wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 751.295,17 zi,
c) przychody zrealizowano w wysokos$ci 873.606,83 zt, co stanowi 220,39 %
wielkosci planowanej,
d) rozchody wykonano w kwocie 711.744,05 zi, co stanowi 100 % wielkosci
planowanej.
Wykonane na dzieri 31 grudnia 2015 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok, co znajduje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy Perzéw na dzier 31 grudnia 2015 r. wynosi
4.682.791,60 zt, co stanowi 33,42 % wykonanych dochodéw. Na wielkos¢ zadluzenia sktadajg
sie zobowigzania z tytulu zaciggnigtych diugoterminowych kredytéw i pozyczek.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2015 roku wynosza 580.973,74 zt, w tym
zalegiosci — 525.210,05 zt.

3. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2015 rok, co znajduje takze

odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 r. kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. wynosi 503.084,85 zt. Sg to zobowigzania niewymagalne. Analiza
sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazata, ze
w nizej okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzeri i
pochodnych od wynagrodzeri) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzar przekracza plan ustalony w
budzecie:

w zt
Nazwa Wykonanie + Kwota
Dzial | Rozdziat | Paragraf | paragrafu Plan Wykonanie | Zobowigzania | zobowigzania | przekroczenia
801 | 80101 | 4260 ez::rl;;t 20.500,00 | 19.419,84 | 5.803,96 | 2522380 | 4.723,80
801 | 80104 | 4260 ezr?:r‘;ﬂ 16.400,00 | 14.781,63 | 1.687,07 | 16.468,70 68,70
Zakup
801 | 80148 | 4220 | srodkéw |73.920,00| 68.374,07 | 8.765,25 77.139,32 3.219,32
Zywnosci
Razem: X X X X 8.011,82




1.1

Zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W my$l art 60 ust2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku,
poz.594 z p6Zn. zm.) wojtowi gminy przystuguje wylgczne prawo zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieri udzielonych
przez rade gminy.

W uchwale Nr 11/7/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy na rok
2015 upowazniono Wéjta Gminy do: zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 500.000 zi, dokonywania zmian w budzecie
polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, przekazania uprawnieri kierownikom
jednostek budzetowych do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw w planie finansowym
jednostki, za wyjatkiem wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, lokowania wolnych $rodkéw
budzetowych na rachunkach w innych bankach.

Jednocze$nie w uchwale Nr 11/6/2014 Rady Gminy Perzéw z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzéw na lata 2015 — 2021 upowazniono Wijta
do zaciggania zobowigzari: zwigzanych z realizacjg przedsigwziec, z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggiosci dziatania gminy i
ktérych pfatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy.

Zatem nie upowazniono Woéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ oraz zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania i ktorych
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W sprawozdaniu podano, ze ww. zobowiazania dotyczyly rozliczenia energii za koricowe miesigce roku
oraz zakupu zywnosci za miesigc grudzien.

Skiad Orzekajgcy podnosi, iz zaciagniecie tych zobowiazan mogto by¢ dokonane bez upowaznienia.
Ponadto Skfad Orzekajgcy stwierdzit, iz na str. 3 sprawozdania bednie podano, iz ,,Upowazniono réwniez
Wejta do: (....) 3) przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania

zobowigzar z tytutu uméw, kiérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia ciggfosci

dziafania jednostki i termin zapfaty upfywa w roku nastgpnym.” — jednakze Wojt takiego upowaznienia od
rady gminy nie otrzymat.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w dziale 700 rozdziat 70005 w § 4590 — Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb fizycznych, poniesione zostaty wydatki w kwocie 8.894 z. W sprawozdaniu
Wit nie odnidst sie do wystgpienia powyzszego wydatku.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. |1zbie.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok
spetnia wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
PrzedioZzona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Perzéw zostata opracowana zgodnie z
wymogami wynikajgcymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peilnego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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