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W nawiazaniu do apelu wlodarzy gmin powiatu kepinskiego zlozonego na moje rece,
w sprawie ustabilizowania sytuacji na rynku trzody chlewnej, w zalaczeniu przesylam
odpowiedz udzielong przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zlozona przeze mnie
interpelacje w przedmiotowej sprawie.
Uprzejmie prosz¢ o zapoznanie si¢ z odpowiedzia oraz przekazanie Radzie Gminy.
Jednoczesnie zapewniam o monitorowaniu sprawy na biezaco oraz swojej pomocy w kazdej

sprawie.
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Do wiadomosci:
1. Waojtowie gmin powiatu kepinskiego.
2. Wojtowie gmin i burmistrzowie miast i gmin powiatu ostrzeszowskiego.



Odpowiedz na interpelacje nr 398

w sprawie sytuacji na rynku trzody chlewne;j
Odpowiadajacy: minister rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztof Jurgiel

Warszawa, 03-02-2016

W odpowiedzi na przekazana w dniu 15 stycznia 2016 r. interpelacje nr 398 Pani Bozeny
Henczycy, Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie sytuacji na rynku trzody
chlewnej, uprzejmie przekazuj¢ nast¢pujace informacje.

Nalezy przypomnieé, ze zasady organizacji rynkéw rolnych, w tym rynku wieprzowiny,
obejmujgce rowniez instrumenty wsparcia, sa regulowane na poziomie Unii Europejskiej.
Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacj¢ rynkéw produktéow rolnych oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6Zn. zm.).

Oznacza to, ze uruchamianie i zmienianie zasad wdrazania instrumentow skierowanych do
sektorow objetych wspolng organizacja rynkow rolnych w celu wsparcia lub ochrony
nastepuje z poziomu Komisji Europejskiej. Decyzje o zastosowaniu konkretnych
mechanizmoéw na poszczegolnych rynkach rolnych, a takze zakres, rodzaj dziatan i wysokosé¢
ewentualnego wsparcia czy kompensacji sg podejmowane przez Komisje Europejska. Polska,
podobnie jak i inne kraje cztonkowskie UE, nie ma mozliwosci kreowania krajowej polityki
w tym zakresie czy tez samodzielnego wdrazania dzialan interwencyjnych na rynkach rolnych
1 przyznawania producentom pomocy. Wyjatek stanowi pomoc de minimis, ktorej
uruchomienie rowniez podlega $cisle okreslonym warunkom. Wszelkie inne sposoby pomocy
publicznej wymagajg notyfikacji do Komisji Europejskiej 1 uzyskania jej zgody, te formy
pomocy rowniez muszg by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami unijnymi.

W zakresie rynku wieprzowiny we wspolnej organizacji rynkow rolnych przewidziane sg
instrumenty tzw. ,.siatki bezpieczenstwa”, o uruchomieniu ktérych w sytuacjach kryzysowych
moze zdecydowa¢ Komisja Europejska. Naleza do nich doplaty do prywatnego
przechowywania wieprzowiny oraz instrumenty zarzadzania kryzysowego. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje, bedgce w jego kompetencji dzialania, zmierzajgce do
poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny, w tym wnioskuje do Komisji Europejskiej o
uruchamianie instrumentéw stuzacych stabilizacji cen.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezgco analizuje sytuacje na rynku wieprzowiny,
w tym poziom cen, ktore, obok innych czynnikow, maja wplyw na oplacalnos¢ produkcji.
Majac na uwadze obecna trudna sytuacje dochodowa gospodarstw produkujacych trzode
chlewna., w dniu 24 listopada 2015 r. wystgpito do Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich z wnioskiem o jak najszybsze uruchomienie doptat do prywatnego
przechowywania migsa wieprzowego. W rezultacie w dniu 15 grudnia 2015 r. zostato
opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2334 z dnia 14 grudnia 2015
1. wprowadzajace prywatne przechowywanie wieprzowiny oraz ustalajace z gory stawke
doptat (Dz. Urz. UE L 329, str. 10). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, mechanizm zostat
uruchomiony z dniem 4 stycznia 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze wdrazanie instrumentu doptat



do prywatnego przechowywania ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu na rynku
unijnym i krajowym, co powinno by¢ czynnikiem wyhamowujacym spadek cen, a nastgpnie
stymulujacym ich wzrost. W ramach mechanizmu w Unii Europejskiej zlozono wnioski na
prawie 90 tys. wieprzowiny, w tym w Polsce na niecale 6 tys. ton. Aktualnie przyjmowanie
wnioskow zostalo zawieszone, a Komisja Europejska przedlozyla projekt rozporzadzenia
formalnie zamykajacego mechanizm, co mialoby nastgpic¢ z dniem 3 lutego 2016 r. Polska
byla przeciwna takiemu rozwigzaniu, jednak wigkszos¢ panstw czlonkowskich poparla
projekt Komisji Europejskiej.

Ponadto, w ww. piémie do Komisarza, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazal, ze w tak
trudnej sytuacji uruchomienie jedynie mechanizmu dopfat do prywatnego przechowywania
bedzie dzialaniem niewystarczajgcym do skutecznej stabilizacji rynku. Migso sktadowane w
ramach tego mechanizmu wrdéci na rynek prowadzac do zwigkszenia presji cenowej w
pozniejszym okresie. Z tego wzgledu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie rowniez
o aktywowanie refundacji wywozowych do migsa wieprzowego jako instrumentu zarzgdzania
kryzysowego na rynku wieprzowiny.

Trudna sytuacja na rynku wieprzowiny byla takze, na wniosek Polski, przedmiotem obrad
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniach 14-15 grudnia 2015 r., w ktorej sktad
wchodza ministrowie ds. rolnictwa poszczegolnych panstw czlonkowskich. Byta to kolejna
okazja do zaapelowania o podjecie wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji na rynku wieprzowiny w Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze sytuacja na rynku polskim jest silnie zwigzana z rozwojem sytuacji w UE, gdzie
takze obserwowane sa niskie ceny $win.

Ponadto, w zwigzku z sygnatami, ze zaklady przetworstwa miesa stosuja jednakowe, niskie
ceny skupu trzody chlewnej wobec krajowych producentéw, co sugeruje stosowanie praktyk
monopolistycznych i zmowy cenowej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw o zbadanie czy zachowania rynkowe przedsigbiorcow
prowadzacych skup zywca wieprzowego nie naruszajg zasad konkurencji. Minister zwrocil
si¢ w szczegolnosci o zbadanie czy naduzycia nie wystepuja w przypadku prowadzenia i
rozliczania produkcji w systemie nakladczym, a takze czy zaklady przetworcze placa wigcej
za sprowadzany do produkeji surowiec z zagranicy niz oferujg polskim producentom,
naruszajac w ten sposob warunki konkurencji.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbywaja sie spotkania z przedstawicielami
sektora wieprzowiny, majace na celu wypracowanie wspdlnie rozwigzan majacych na celu
stabilizacj¢ sytuacji i poszukiwanie rozwigzan diugoterminowych na tym rynku. Ministerstwo
przygotowuje takze program dzialan dlugofalowych prowadzacych do ustabilizowania
sytuacji w sektorze wieprzowiny. Kolejne dzialania beda dotyczy¢ m.in. przyspieszenia
rozmow na temat dostgpu do rynkow zbytu i znoszenia barier weterynaryjno-sanitarnych dla
wieprzowiny m.in. na rynkach: japonskim, poludniowokoreanskim i chinskim oraz
zwigkszenia efektywnosci funduszy promocji. Waznym zadaniem jest zminimalizowanie
skutkow ASF dla producentow trzody chlewnej, a takze opracowanie programu odbudowy
produkcji trzody chlewne;j.

Chciatbym takze zwroci¢ uwagg, ze w zwigzku z trudng sytuacja na rynkach rolnych w dniu
17 pazdziernika 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgce tymeczasowq nadzwyczajng pomoc
dla rolnikow w sektorach hodowlanych (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015 r., str. 25). Na mocy



ww. rozporzadzenia panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej udostepniona zostata pomoc
w catkowitej kwocie 420 min euro w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia dla
rolnikow, ktorzy odczuwaja skutki znacznego spadku cen, bedacego bezposrednia
konsekwencja wprowadzonego przez Rosj¢ zakazu przywozu produktow rolno-spozywcezych
oraz skutki suszy dla upraw paszowych. Z ogélnej puli §rodkéw finansowych Polska
otrzymata kwotg¢ 28,9 mln euro. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Komisji nr 2015/1853,
panstwa czlonkowskie mogg przyznawa¢ dodatkowe finansowanie ze srodkow krajowych do
maksymalnej wartosci rownej 100% kwoty przyznanej danemu krajowi ze srodkéw UE.
Majac na uwadze powyzsze, przygotowano projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiazanych z ustanowieniem
tymczasowe]j nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych. Proponuje sie,
obok wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu UE, przeznaczenie kwoty w takiej
samej wysokosci z budzetu krajowego i objecie wsparciem producentéw mleka, ktérzy od
2014 r. w najwigkszym stopniu odczuli skutki niekorzystnej sytuacji rynkowej oraz
producentéw $win, ktérzy od 2014 r. znajdowali si¢ w trudnej sytuacji oraz ponosza
najwigksze straty w zwigzku z wystepujacym w IV kwartale 2015 r. glebokim spadkiem cen.
Przewiduje sig, ze wsparcie bedzie udzielane producentowi $win, jezeli:

1) w dniu 30 wrzesnia 2015 r. posiadal nie wigcej niz 2000 $win;

2) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r. sprzedal, z przeznaczeniem do
uboju, co najmniej 5 i nie wiecej niz 2000 $win objetych kodem CN 0103 92 19 ($winie o
masie 50 kg i wigcej) lub loch objetych kodem CN 0103 92 11 (lochy majace prosieta co
najmniej raz. o masie nie mniejszej niz 160 kg):

3) w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 $win
sprzedanych przez tego producenta zostalo poddanych ubojowi w rzezni.

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentéw $win ubiegajacych sie o wsparcie
zostanie ustalona liczba $win kwalifikujacych sie do wsparcia. Biorac pod uwage kwote
dostepnych srodkéw finansowych oraz liczbe $win kwalifikujacych sie do wsparcia zostanie
ustalona stawka wsparcia. Stawka przypadajaca na sztuke nie moze byé wyzsza niz 35 zt. W
przypadku swin produkowanych w cyklu zamknietym, stawka do sztuki zostanie dwukrotnie
zwigkszona. Projekt zostat w dniu 22 stycznia 2016 r. przyjety przez Rade Ministréw. W dniu
28 stycznia 2016 r. rozporzadzenie zostalo podpisane przez Prezesa Rady Ministrow i
skierowane do publikacji.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na specyfike rynkow rolnych, w tym
rynku wieprzowiny, w szczegélnosci wahania cen, dziatalno$é rolnicza jest obarczona
ryzykiem. W celu jego minimalizowania, wspodlna organizacja rynkéw rolnych przewiduje
rozwigzania, majgce na celu wzmocnienie pozycji producentéw w tancuchu dostaw zywnosci.
Naleza do nich uznawanie organizacji producentow, ich zrzeszen oraz organizacji
migdzybranzowych, a takze obowiazkowe umowy na dostawy produktéw rolnych.

Wdrozenie powyzszych przepisow do prawodawstwa krajowego jest dobrowolne dla panstw
czlonkowskich. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdecydowalo o przygotowaniu
projektu ustawy wdrazajacej m.in. powyzsze przepisy do polskiego prawodawstwa,
dostrzegajac istotnos¢ wzmocnienia pozycji producentéw w tancuchu zywnosciowym. W
dniu 18 wrzesnia 2015 r. zostata opublikowana Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych oraz niektérych



innych ustaw (Dz. U. poz. 1419). W ustawie tej wskazano. ze organem wiasciwym do
uznawania organizacji producentow, zrzeszen organizacji producentow oraz organizacji
miedzybranzowych, w tym organizacji miedzynarodowych (na ich wniosek) sg wlasciwi ze
wzgledu na siedzibg tych organizacji lub zrzeszen dyrektorzy oddziatow terenowych Agencji
Rynku Rolnego. Organizacje producentow i ich zrzeszenia moga petni¢ znaczaca role w
koncentracji podazy, poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowywania
produkcji do popytu oraz optymalizacji kosztow produkcji i stabilizacji cen producenta.
Natomiast organizacje migdzybranzowe moga pelni¢ wazna rolg w rozwoju wlasciwej
wspolpracy migdzy podmiotami tancucha dostaw.

W powyzszych przepisach przewiduje si¢ réwniez, ze kazde dostarczanie produktéw rolnych,
z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej, przez producentéw, grupy producentow, organizacje
producentow albo zrzeszenia organizacji producentow do pierwszego nabywcy wymaga
pisemnej umowy. W przypadku, gdy pierwszym nabywcg nie jest przetworca, umowa miedzy
kolejnymi nabywcami rowniez musi by¢ zawarta na pismie. Umowa musi takze zawierac
okreslone elementy, wymienione w przepisach unijnych, w tym postanowienia w zakresie
ceny — okreslonej wprost w umowie lub mechanizmu okreslania ceny, ilosci i jako$ci
dostarczanych produktow, terminu dostawy, okresu obowiazywania umowy, procedur
platnosci i jej termindw, itp. Wszystkie elementy umowy beda swobodnie negocjowane
mi¢dzy stronami. Celem przedmiotowych umoéw jest z jednej strony zabezpieczenie stalosci
dostaw niezbednej ilosci surowca o okreslonych parametrach na potrzeby przemystu
przetworczego, a z drugiej — zagwarantowanie producentom zaptaty za dostarczone produkty,
jezeli spelnione zostang warunki zawarte w umowie. Rozwiazanie, o ktorym mowa powinno
korzystnie wplyna¢ na stabilizacje cen uzyskiwanych przez producentow. Jednoczesnie nie
nalezy utozsamia¢ ww. obowiazku z wprowadzaniem cen minimalnych lub maksymalnych w
handlu produktami rolnymi, gdyz takich rozwigzan nie przewiduje prawodawstwo unijne.

Odnoszac si¢ do znakowania wieprzowiny krajem pochodzenia, informuje, Ze z dniem 13
grudnia 2014 r. zaczelo obowigzywac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304z 22.11.2011, z pozn. zm.),
zwane dalej ..rozporzadzeniem (UE) nr 1169/20117, regulujgce zasady podawania informacji
o srodku spozywczym przeznaczonym dla konsumenta.

W stosunku do dotychczasowych wymagan dotyczacych podawania kraju/miejsca
pochodzenia okreslonych w dyrektywie 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie
etykietowania, prezentacyi i reklamy srodkéw spozywczych, a wdrozonych do krajowego
prawodawstwa rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w
sprawie znakowania srodkow spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 967, z pozn. zm.) wymog ten
w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 zostal znacznie uszezegélowiony na rzecz
konsumentow.

Ogolna wytyczna dotyczaca obowigzku wskazania kraju lub miejsca pochodzenia w
przypadku, gdy zaniechanie ich wskazania mogloby wprowadza¢ konsumenta w blad co do
rzeczywistego kraju lub miejsca pochodzenia srodka spozywezego (w szczegolnoscei gdyby



informacje towarzyszace srodkowi spozywczemu lub etykieta jako catos¢ mogty sugerowac,
ze dany srodek spozywczy pochodzi z innego kraju lub miejsca) pozostaje, co do zasady, taka
sama jak w obowigzujacych dotychczas przepisach.

Jednoczesnie dotychczasowe wymagania rozszerzono przepisami art. 26 ust. 3 ww.
rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 o obligatoryjnos¢ podawania takiej informacji rowniez
dla ..podstawowego sktadnika™ (jesli pochodzi on z innego kraju niz kraj wytworzenia
produktu gotowego) oraz wprowadzono w art. 26 ust. 2 lit. b wymog obowiazkowego
podawania kraju pochodzenia dla opakowanego surowego migsa wieprzowego, baraniego,
koziego i drobiu (w oparciu o zasady, ktore obecnie sg stosowane w odniesieniu do wolowiny
i cieleciny).

Realizujgc ten wymog, Komisja Europejska wydata rozporzgdzenie wykonawcze (UE) z dnia
13 grudnia 2013 r. nr 1337/2013 ustalajgce zasady stosowania rozporzgdzenia (UE) nr
116972011 w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia swiezego,
schlodzonego i zamrozonego migsa ze Swin, z owiec, koz i drobiu (Dz. Urz. L z 14.12.20135,
poz. 335, str. 19). Zgodnie z tym rozporzadzeniem obowiazek wskazywania na etykiecie
kraju lub miejsca pochodzenia dotyczy migsa swiezego. schlodzonego lub zamrozonego
pochodzacego ze $win, owiec lub koz, drobiu. Z dniem 1 kwietnia 2015 r. wymagane jest
umieszczanie na etykiecie opakowania nastgpujacych danych:

¢ miejsce chowu: [nazwa panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa spoza UE], tj.
miejsce, w ktorym zwierze byto chowane przez okres stanowiacy istotna czes¢
zwyklego cyklu chowu dla kazdego gatunku,

e miejsce uboju: [nazwa panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa spoza UE] tj.
miejsce, w ktorym poddano je ubojowi oraz

o kod partii identyfikujacy dostarczane migso.

Zgodnie z przedmiotem i zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1337/2013, okreslonym w art. 1, zasady zawarte w niniejszym rozporzadzeniu dotycza
wskazania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia na etykiecie produktu, a wigc odnosza
si¢ do migsa opakowanego.

Przedstawiajac powyzsze, zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wspdlnie z
innymi resortami w obszarach, w ktorych jest to celowe, bedzie kontynuowato dziatania na
rzecz poprawy sytuacji na polskim rynku wieprzowiny, rowniez w perspektywie
dlugofalowej.



