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7 dnia 24 wrzesnia 2014 r.

7 pa;':dziemika 92 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosc
wyrazenia ..i dokumentow” w § 4 ust. 5 uchwaly Nr XLII/215/2014 Rady Gminy Perzéw z dnia
28 sierpnia 2014 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia
od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej
w ramach pomocy de minimis. z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych
w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czong tut. Izbie w dniu 5 wrzeénia 2014 roku Rada Gminy
Perzow powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym oraz art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn. zm.) okreslila tryb i szczegélowe warunki zwolnienia
od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych. na ktérych zaprzestano produkcji rolnej
w ramach pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu
do uchwaty Nr XLII/215/2014 Rady Gminy Perzow z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow
gospodarstw rolnych. na ktérych zaprzestano produkcji rolnej w ramach pomocy de minimis,
z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin badania
na dzien 24 wrzesnia 2014 roku.

Rozpatrujgc sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby ustalilo i zwazylo,
€O nastepuje.
Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w wylacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i oplat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.
Wlasciwos¢ rady grﬁiny odnosnie stanowienia w sprawach podatku rolnego uregulowana zostata

w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Podstawe prawng do okreslenia przez




rade gminy trybu i szczegétowych warunkow zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej jest art.12 ust.9 wyzej przywolanej ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla. w drodze
uchwaly. tryb i szezegélowe warunki zwolnienia. o ktorym mowa w ust.1 pkt 7. Ww. ust.1 pkt 7
art.12 ustawy o podatku rolnym stanowi. iz zwalnia sie¢ od podatku rolnego grunty gospodarstw
rolnych. na ktorych zaprzestano produkeji rolnej, z tym Ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wiecej
niz 20% powierzchni uzytkoéw rolnych gospodarstwa rolnego. lecz nie wiecej niz 10 ha - na
okres nie dluzszy niz 3 lata. w stosunku do tych samych gruntow.

Niewatpliwie okreslone przedmiotowa uchwala tryb i szczegdlowe warunki zwolnienia od
podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkeji rolnej stanowié
bedzie pomoc de minimis. Zasady udzielania pomocy publicznej. w tym przedsigbiorcom
uregulowane zostaly w szeregu przepisach prawnych miedzy innymi: ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, Nr
59. poz.404 z pozn. zm.), rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013
roku w sprawie stosowania art.107 1 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. 1..2013.352.9 z dnia 24 grudnia 2013 r.) czy
tez w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajacy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie
(Dz. U. Nr 121. poz.810 z p6zn. zm.).

Projekt przedmiotowej uchwaly stosownie do postanowienia art.7 ust.3a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej przestany
zostal Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly podano. iz
. Ministerstwo nie wnioslo uwag do projekiu uchwaly. .

Odnoszac si¢ do regulacji zawartych w przedmiotowej uchwale stwierdzono, co nastepuje.

Rada Gminy okreslajac w przedmiotowej uchwale tryb i szczegolowe warunki zwolnienia —
przedsigbiorcow - od podatku rolnego uzytkow rolnych gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkeji rolnej w § 4 ust.3 — 4 wymienila (wskazala) dokumenty, ktore podmiot
ubiegajgcy si¢ 0 pomoc de minimis zobowigzany jest przedlozy¢ podmiotowi udzielajacemu
pomocy. Natomiast w § 4 ust.5 przedmiotowej uchwaly postanowiono. iz ..Wéjt Gminy Perzéw
moze wezwac przedsighiorstwo do zlozenia dodatkowych wyjasnien i dokumentow. ™,

Wyzej okreslone postanowienie § 4 ust. 5 badanej uchwaly w istocie stanowi swego rodzaju
upowaznienie udzielone przez organ stanowiacy gminy organowi wykonawczemu.
Postanowienie to nie zawiera zadnego dookreslenia w odniesieniu do rodzaju dokumentdow.,
ktorych organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego moze zadaé¢ od beneficjenta
pomocy de minimis.

W opinii Kolegium Izby podatnik podatku rolnego winien wiedzie¢ przed uzyskaniem

zwolnienia jakie dokumenty nalezy przedlozy¢ w celu korzystania ze zwolnienia od podatku



rolnego okreslonego przedmiotowa uchwala. Nie moze on byé¢ zaskakiwany koniecznoscia
przedlozenia dodatkowych. blizej nie okreslonych dokumentéw.

Z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.404 z pézn. zm.) wynika, ze podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie i rybolowstwie jest zobowiazany do przedstawienia
podmiotowi udzielajagcemu pomocy., wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadezen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakie otrzymal w roku, w ktérym
ubiega si¢ 0 pomoc. oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat obrotowych. albo oswiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie. albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tvm okresie;

2) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rybolowstwie, jakie otrzymal w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat. albo oswiadczenia
o wielkosei pomocy de minimis w rybolowstwie otrzymanej w tym okresie, albo
osSwiadczenia o nicotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie:

3) informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie,
dotyczacych w szczegélnosei wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosei
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikujgcych sig¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktérych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Kwestie przedkladanych informacji okresla takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc

de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121, poz.810 z p6zn. zm.).
Przepis art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym jak i przepis art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie daja kompetencji Radzie do udzielenia Wéjtowi
Gminy uprawnienia do zgdania od beneficjenta pomocy de minimis dodatkowych dokumentéw.
Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencii
przystugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw.

Majac powyzsze na uwadze postanq_wi_ono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
Jego doreczenia za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



