UCHWALA NR XXXVI111/197/2014
RADY GMINY PERZOW

z dnia 24 lutego 2014 .

w sprawie rozpatrzenia wniosku o przejecie przez Gming oplat za odbiér odpadéw komunalnych z terenéw
cmentarzy parafialnych, polozonych na terenie Gminy Perzow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594; ze zm.) oraz art. 244 § 21 art. 247, w zwigzku z art. 237 § 11 art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r. poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku parafii
rzymskokatolickich pw. Dziesigciu Tysiecy Meczennikéw w Turkowach, pw. Sw. Andrzeja w Stupii pod Bralinem
i Sw. Idziego w Domaslowie, Rada Gminy Perzéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odméwié przyjecia do realizacji, jako bezzasadnego wniosku zlozonego przez parafie
rzymskokatolickie : pw. Dziesigciu Tysiecy Meczennikéw w Turkowach, pw. Sw. Andrzeja w Stupii pod Bralinem
i Sw. ldziego w Domastowie, w przedmiocic przejecia przez Gming oplat za odbiér odpadéw komunalnych
z terendw cmentarzy parafialnych, polozonych na terenie Gminy Perzow.

2. Rozpatrzy¢ mozliwos¢ objecia systemem odbioru odpadéw na terenie Gminy Perzéw nieruchomosci nie
zamieszkalych w terminie do 31 grudnia 2014 .

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Perzéw do zawiadomienia wnioskodawcow o sposobie
zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XXXVIII/197/2014
Rady Gminy Perzéw z dnia 24 lutego 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku o przejecie przez Gming oplat za odbiér odpadéw komunalnych
z terendw cmentarzy parafialnych, polozonych na terenie Gminy Perzéw.

Kwestie zwigzane ze skargami iwnioskami uregulowane sa m.in. w Kodeksie postepowania
administracyjnego dziale VIII ,,Skargi i wnioski”, ktérego trzeci rozdzial dotyczy wnioskéw (art. 241-247 Kpa).
Whnioski takie moze sklada¢ kazdy obywatel, kazda jednostka organizacyjna panstwowa, spoteczna lub
prywatna, w kazdej sprawie dotyczacej zagadnien zycia zbiorowego. Wnioskodawca moze domagac si¢ badz
dziatania, badZ niedzialania organu w danej sprawie, sprawa ta musi jednak dotyczyé kwestii przysziych.
Whioski sklada si¢ do organéw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku, Organ zobowigzany jest do
udzielenia odpowiedzi na wniosek badz zajecia stanowiska zgodnie zart. 237 § 1 k.p.a. ). Poniewaz do
wnioskow na podstawie art. 247 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 238, zawiadomienie powinno mie¢ forme
pisemna lub elektroniczng i zawiera¢ elementy takie, jak oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposob wniosek zostal zalatwiony.

Tres¢ wniosku wskazuje, ze wnioskodawey wystepuja o podjecie przez Rade Gminy uchwaly w zakresie
objetym przepisami prawa o zasadach organizowania odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, co stanowi kompetencje rady gminy.

W niniejszej sprawie na rgce Przewodniczacej Rady Gminy Perzow wplynal wniosek parafii
rzymskokatolickich : pw. Dziesigciu Tysigcy Megczennikéw w Turkowach, pw. Sw. Andrzeja w Shupii pod
Bralinem i Sw. Idziego w Domaslowie . Przedmiotem wniosku jest przejgcie przez Gming oplat za odbidr
odpadéw komunalnych z terenéw cmentarzy parafialnych, polozonych na terenie Gminy Perzéw.

W dniu 24 lutego 2014 r. wniosek byl przedmiotem obrad Rady Gminy, jako organu, ktéry zgodnie
z przepisami prawa uprawniony jest do podjecia uchwal regulujacych zasady isposob odbioru odpadow
komunalnych na terenie Gminy.

Rada po zapoznaniu si¢ z analiza prawna w zakresie wnioskowanej sprawy, stwierdza, ze wniosek w jego
scislym rozumieniu jest bezzasadny, nie mozliwy do zrealizowania. Mozna jedynie uwzgledni¢ mozliwosé
objecia gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych nieruchomosci niezamieszkate, w tym wigc takze
nieruchomosci zajete pod cmentarze parafialne. Jednakze podjecie przez Rade stosownych uchwal oraz
wdrozenie nowego systemu nastapi¢ moze nie wezesniej, niz od 1 lipca 2015 r.

Rada oceniajac zlozony wniosek, zwazyla, co nastgpuje.

Gmina na mocy przepiséw ustawy o trzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dale; : Luoucpg™) przejmuje
odpowiedzialnos¢ zza odbiér odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach objetych systemem
odbioru (obowiazkowo — na terenach zamieszkalych, fakultatywnie za$ - na terenach nie zamieszkalych).
Wynika to wprost zart. 3 ust. 11i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wedlug
ktorych zadaniem wiasnym gmin o charakterze obowiazkowym jest objecie wlascicieli nieruchomosci na
terenie gminy systemem gospodarowania odpadami. W zamian za odbi6r i wywoéz odpadéw powstatych na
nieruchomosciach ich wiasciciele (wspélwlasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz jednostki organizacyjne
iosoby posiadajace nieruchomosci wzarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty wladajace
nieruchomoscia) obowiazani sa do uiszczania oplat o charakterze publiczno prawnym.

Wniosek parafii nalezy wige oceni¢ na gruncie mozliwosci wynikajacych z aktualnego stanu prawnego
istniejacego w chwili rozpoznawania wniosku. W stanie prawnym, obowiazujacym obecnie na terenie Gminy
Perzow, organy Gminy (Rada oraz Wajt) nie maja wplywu na zmiane wysokosci oplat ponoszonych m. in.
przez parafie za wywoz odpadéw komunalnych z terenéw nie zamieszkalych (réwniez cmentarzy).

Rada Gminy Perzéw uchwalajac w grudniu 2012 r. odpowiedni ,pakiet uchwal” zdecydowala, ze Gmina
przejmuje obowiazek odbioru odpadéw powstajacych wylacznie na nieruchomosciach. na ktorych zamieszkuja
mieszkaney. Tym samym podjeto decyzjg, do ktérej obligowaly ja przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22013 r. poz. 1399; ze zm.) — art. 6¢ ust. | [dalej:
»uoucpg”]. Odbieranie przez gming odpaddéw z nieruchomosci zamieszkalych jest bowiem obowiazkiem
ustawowym,
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Art.6c. ust. 2 uoupcg wprowadza jedynie mozliwosé postanowienia o odbieraniu przez gming odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. na ktorych nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne
(np. biura, sklepy, szkoly, urzedy, réwniez cmentarze). Tak wigc, fakultatywne dla gmin, rozszerzenie zakresu
omawianego obowiazku na nieruchomosci nie zamieszkale istnieje, pamigtaé jednak trzeba ze Gmina decydujac sie
na objecie obowigzkiem odbioru odpadéw (zgodnie zart. 6¢ ust. 2 uoucpg) réwniez tzw. nieruchomosci
niezamieszkalych (w terminologii ustawy: , nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkaicy, a powstajq
odpady komunalne™ ), nie moze wybra¢ Jedynie niektérych z tych nieruchomosci - innymi stowy. albo musi objaé
wszystkie, albo zadne. Proponowana wigc przez parafie nowelizacja systemu nie mogtaby polega¢ jedynie na
objeciu nig wylgqcznie nieruchomosci zajetych pod cmentarze.

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy art. 6j ust. 3 uoucpg przewiduje
tylko jedna mozliwos¢ ustalenia wysokosci oplaty, mianowicie oplaty w wysokosei wynikajacej z pomnozenia
liczby pojemnikow z odpadami powstalymi na danej nieruchomosci przez stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalona przez rade gminy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli za pojemnik
0 okreslonej pojemnaosci.

Reasumujge: 1) Ewentualna decyzja Rady Gminy uwzglgdniajaca prosbe parafii (rozumiang jednak w sposob
powyzej przedstawiony), ktéra miataby wejsé w zycie w najblizszym mozliwym czasie (np. kilku miesigcy),
musialaby dotyczy¢ gruntownej reformy systemu odbierania odpadéw komunalnych obowigzujacego w Gminie,
€0 — w ocenie Rady - mogloby spowodowaé zachwianie systemem juz funkcjonujacym, co wigcej stanowiloby
naruszenic prawa. Objecie obowigzku odbierania przez Gming odpadow zterenéw nie zamieszkalych
musiataby wiaza¢ sig nie tylko z samym podjeciem decyzji objecia systemem odbioru przez gming odpadéw
z nieruchomosci niezamieszkalych, ale tez z ustaleniem oplat od pojemnikéw o okreslonych pojemnosciach,
ponadto z wprowadzeniem nowego wzoru deklaracji, wreszcie z dokonaniem w drodze przetargu wyboru
przedsigbiorcy. z ktérym Gmina zawartaby umowe na wywoz odpadéw z tej kategorii nieruchomosci.

2) Obecnie realizowana umowa z przedsiebiorca EKO-REGION (zawarta w wyniku przetargu na okres do dnia
30 czerwea 2015 r.) nie moglaby ulec zmianic w drodze ancksu, ato wobec, obowiazku uprzedniego
przeprowadzenia przetargu na ten rodzaj ustugi (art. 6d ust. 1 uoucpg). Ogloszenie przetargu na wybor nowego
przedsigbiorcy w zakresie ograniczonym jedynie do czgsci nieruchomosci w gminie (czyli terenéw nie
zamieszkalych) nie wydaje si¢ zgodne z prawem. Przepisy uoucpg nie przewiduja mozliwosci przeprowadzania
odrebnych przetargéw na odbiér odpadéw z kazdego rodzaju nieruchomosci (wynika to réwniez z art, 6f ust.
1 uoucpg, jak tez z zasad Prawa zamoéwien publicznych).

Nalezy wigc sadzi¢, ze podjecie decyzji o ewentualnym objeciu przez gming odbioru odpadéw z terenow
nieruchomosci nie zamieszkalych powinno nastapi¢ w odpowiednim czasie przed uplywem terminu, na Jjaki
Gmina zawarla obecng umowe, zalozy¢ nalezy wigc termin do korca 2014 r., tak azeby wdrozenie systemu
moglo nastapi¢ od dnia 1 lipca 2015r.

Z powodéw powyzej wskazanych nie mozna uznaé za mozliwe wdrozenia w trakcie obowigzywania
obecnie zawartej przez Gming umowy na wywoz odpadéw komunalnych, rozszerzonego obowiazku
odbioru przez Gming odpadéw z terendw nieruchomosei nie zamieszkalych, czyli uwzglednienia wniosku
parafii, rozumianego na gruncie powyzej wskazanych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy postanowila jak w § 1 uchwaly.
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