REGIONALNA ZBA OBRACHUNKUWA

D e, PERZOW Uchwala Nr 12/884/2012 PO el
v iy e Rt S '\"'\"pf . '
i i i Izby O hunk: jwP -
G,t[_a KE rq\,b : Kotz%um Regionalnej Izby Obrac owej w Po 1:\] | [5':2 1/43076 |
mf?n mu‘g’\\ @g{,?buo,r:'ﬂ;h' z dnia 27 czerwca 2012 r.
Podpis dakrﬁu;qcago

Na 'podstavvle art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XX/98/2012 Rady Gminy Perzow z dnia 30 maja 2012 roku
- w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla spdétki wodnej dziatajacej na terenie
Gminy Perzéw bedacej podmiotem nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania, w czesci:

- §1pkt4

- § 5 ust. 5, obejmujacego wyrazenie ..lub innych wad ~

- § 7 ust. 3. obejmujacego wyrazenie ,.art. 221 ust. 37

- §9ust. 5pkt2

- §10

oraz zatacznika nr 2 do wyzej wskazanej uchwaly Rady Gminy Perzéw z dnia 30 maja 2012 r.
w czgsci pn. ..Zalaczniki” obejmujacej pkt 5, z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych

w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatlg doreczong tut. Izbie w dniu 8 czerwca 2012 r. Rada Gminy
Perzow okreslita tryb postgpowania o udzielenie dotacji dla spétki wodnej dzialajacej na terenie
Gminy Perzéw bedacej podmiotem nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposob jej
rozliczania oraz sposéb kontroli wykonania zleconego zadania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
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w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie termin badania uchwaty
na dzien 27 czerwca 2012 roku.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w dniu 27 czerweca 2012 roku Kolegium Izby
zwazylo, co nastepuje.
Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 221 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz art. 164 ust. 5a — 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 145).
Z powyzszego wynika, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano na przepis art.
221 ust. 1 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z ww. art. 221
ust. 1 podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia
zysku mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki. Natomiast z postanowien przepisu art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do okreslenia, w drodze uchwaly, trybu postepowania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Z przywolanych przepisow wynika. iz podstawa prawna
do podjgcia przedmiotowej uchwaly jest art. 164 ust. Sc ustawy Prawo wodne, okreslajacy
wlasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla spélek wodnych. Przepis ten
stanowi. iz zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 5b, tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly. Natomiast powotane w podstawie prawnej
przedmiotowe] uchwaly przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych dotyczg innej materii
niz objeta przedmiotowa uchwata.
W § 1 ust. 2 wyzej wskazanej uchwaly postanowiono, iz ,, Trybh postepowania o udzielenie
dotacji, o ktorej mowa w ust.l okresla sie w Regulaminie, stanowigcym zalgeznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty .
W § | pkt 4 zalacznika nr 1 do wyzej wskazanej uchwaty Rady Gminy Perzéw zdefiniowano
wyrazenie .,spotka wodna™ poprzez okreslenie, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o ,, spofce wodnej
— nalezy przez to rozumie¢ podmiot niezaliczany do sektora finanséw publicznych, nie dzialajgcy
w celu osiqgnigcia zysku i majqcy wsrod swoich zadan statutowych realizacje zadan z zakresu

gospodarki wodnej, w tym zadan, o kiérych mowa w art.164 ust.5a ustawy Prawo wodne.”.
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Zacytowane wyrazenie zostalo okres§lone w art. 164 ust. 1 ustawy Prawo wodne w sposéb
nastepujacy: ..Spolki wodne z zastrzezeniem ust. 2, oraz zwiazki walowe sa formami
organizacyjnymi, ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku. zrzeszajg osoby fizyczne lub
prawne i maja na celu zaspokajanie wskazanych ustawa potrzeb w dziedzinie gospodarowania
wodami”. Wskazany wyzej ustgp 2 art. 164 ustawy Prawo wodne stanowi, iz ..spotki wodne,
zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w dziedzinie gospodarowania
wodami, mogg podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej osiggnigeie zysku netto.
Osiagnigty zysk netto przeznacza sig wylacznie na cele statutowe spotki wodnej”. Kolegium
Izby podnosi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, uchwalajgc akt prawa
miejscowego. nie moze regulowacé jeszeze raz tego samego, co zostato uregulowane ustawa, jak
réwniez nie moze dokonywa¢ modyfikacji brzmienia przepiséw ustawowych, jesli nie ma
wyraznej delegacji ustawowej. Zgodnie z § 137 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza _siq: prz_eﬁ@_\i _ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen. Przepis ten stosuje si¢ do aktow
prawa miejscowego na podstawie postanowien § 143 wyzej ww. zalacznika do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, Konsekwencja powyzszego

) jest stwierdzenie niewaznosci w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly w jego czesci pn.

"Zalaczniki” pkt 50 tresci |, Oswiadczenie, ze spolka wodna nie dziala w celu osiqgnigcia
zysku . Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne nie ogranicza
mozliwosci udzielenia dotacji z budzetu gminy tylko do spélek wodnych nie dziatajgcych w celu
osiggnigcia zysku. Jednoczenie Kolegium Izby podnosi. iz w ww. zalaczniku nr 2 w jego czesci
pn. ,Zj{ﬁé:ﬂ__}._i}(i” nie chronologicznie ponumerowano wskazane tam zalgczniki.

W § 5 ust. 5 wyzej wymienionego zalgcznika nr 1 pn. Regulamin postgpowania o udzielenie
dotacji spélce wodnej dzialajacej na terenie Gminy Perzow™ do przedmiotowej uchwaty
postanowiono, iz ,, W przypadku stwierdzenia~uchybien formalnych lub innych wad wniosku,
Wojt wyznacza termin i wzywa Wnioskodawce do ich usuniecia, bqd: uzupelnienia wniosku.
Whniosek, ktory nie zostanie uzupelniony w terminie nie bedzie rozpatrzony.”

Z przepisu art. 164 ust. 5c wynika, iz to organ stanowiacy ustala zasady udzielania dotacji, tryb
postepowania o udzielenie dotacji na zadania wlasne z zakresu biezacego utrzymania waod
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji oraz sposob rozliczenia
dotacji.

Zatem wyzej przywolanym postanowieniem obejmujacym wyrazenie ,,lub innych wad” Rada
Gminy przekazalta Wojtowi uprawnienie do okreslania, jakie wady wniosku mogg by¢

uzupelniane w toku postepowania poprzedzajgcego udzielenie dotacji. Tym samym scedowala
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na organ wykonawcezy swoje wylaczne kompetencje do ustalania trybu postepowania
o udzielenie dotacji, czym naruszyta przepis art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne.

5) W § 7 ust. 3 wyzej wskazanego zalacznika nr 1 pn. ,Regulamin postepowania o udzielenie
dotacji spolce wodnej dzialajace] na terenie gminy Perzéw” do przedmiotowej uchwatly
postanowiono, iz Umowa dotacji, zawiera dane wynikajgce z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.” Wskazany w powyzszym postanowieniu art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi o elementach, ktére powinna okresla¢ umowa, o ktérej mowa w ust. 2 tegoz
art. 221. Natomiast z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 1 niedziatajacym w celu osiagniecia zysku.
Zatem postanowienie art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie odnosi sie¢ do umow,
o ktérych mowa w art. 164 ust. 5d ustawy Prawo wodne. Wlasciwym jest tu art. 250 ustawy
o finansach publicznych okreslajacy obligatoryjne elementy umowy o udzielenie dotacji celowej.
Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji.

# W § 9 ust. 5 ww. Regulaminu Rada Gminy postanowila, iz ., Na podstawie protokolu z kontroli,
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci realizacji zadania z warunkami umowy, Wéjt ma prawo
do:

1) wezwania spolki wodnej do natychmiastowego usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci,
-3) wsirzymania — przekazywania — srodkéw  oraz  rozwigzania umowy ze  skutkiem
natychmiastowym.”

Skutkiem postanowienia § 9 ust. 5 pkt 2 jest, iz kazda ujawniona w kontroli. nawet
niewielka niezgodno$¢ w realizacji umowy, daje Wojtowi prawo do wstrzymania przekazania
srodkéw oraz rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym, co jest zbyt daleko idaca
sankcjg wobec beneficjenta dotacji. Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienie § 9 ust. 5 pkt 2
ww. Regulaminu wykracza poza delegacjge ustawowa okreslona w przepisie art. 164 ust. Sc
ustawy Prawo wodne uprawniajaca do ustalania zasad udzielania dotacji celowej dla spolek
wodnych, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

3) Ponadto w § 10 ww. Regulaminu postanowiono, iz ,, /. Postgpowanie o udzielenie dotacji i jej
rozliczenie jest jawne.

2. Rozliczenie wykorzystania dotacji okreslonych w § 2 niniejszego regulaminu, Wojt
przedstawia Radzie Gminy w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze

oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy.
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3. Rozliczenie z wykorzystania udzielonyvch dotacji Wojt podaje do publicznej wiadomosci wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za dany rok budzetowy.”
Wyzej przywolane postanowienia § 10 wykraczajg poza ustawowe kompetencje Rady Gminy
wynikajace z art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, bowiem zgodnie
z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczenia.
Zasada jest, ze finanse publiczne sq jawne, a stosowanie tej normy wynika z postanowien
art. 33 - 38 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto Kolegium Izby
zauwaza, iz zakres informacji o przebiegu wykonania budZzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okreslany jest przez organ stanowigcy w uchwatach podejmowanych w oparciu
o art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium I7by postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium

Regmwbxg‘?bmdlun kowsj
ol

(;mz yna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzofe-ze przy’shlgUJe prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



