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Załącznik

do uchwały nr  VII / 21 /2011
Rady Gminy w Perzowie
z dnia 17 marca 2011r.
             GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE  

             ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE PERZÓW 
             NA LATA 2011-2013. 
I. PODSTAWA PRAWNA

1. ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zmianami)

2. ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( tekst jednolity Dz.U. z 2009 roku Nr 175 poz. 1362 ze zmianami),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
     ( Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami ),

4. Uchwała Nr XVIII/105/2008 Rady Gminy Perzów z dnia 19 sierpnia 2008 roku w sprawie przyjęcia Strategii Integracji Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Perzów na lata 2008-2013.

1. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawową komórką społeczną, od której jakości zależy wartość społeczeństwa, jak również los jednostki. Człowiek przeżywa w niej najważniejszy okres kształtujący między innymi jego styl życia, osobowości, poglądy na świat. Zatem dom rodzinny powinien być postrzegany jako środowisko miłości i opieki, bezpieczne i ciepłe miejsce domowego ogniska, schronienie przed całym złem zewnętrznego świata. Jednak dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia.

Zjawisko przemocy domowej definiowane jest jako „każde działanie jednego z członków rodziny lub zaniedbanie, które zagraża życiu, cielesnej i psychicznej integralności lub wolności innego członka tej samej rodziny bądź poważnie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowości”. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie, bez wątpienia należy zakwalifikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Przemocą w rodzinie określa się fizyczne, psychiczne 
i seksualne maltretowanie dziecka, maltretowanie lub zaniedbywanie osób starszych, przemoc między rodzeństwem, maltretowanie

rodziców przez dzieci.

Najczęściej występujące formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna; dodaje się jeszcze: przemoc emocjonalną, ekonomiczną, izolowanie, groźby 
i zastraszanie, manipulowanie, wykorzystywanie i nadużywanie tradycyjnych wyobrażeń o przywilejach przysługujących mężczyźnie. Wszystkie wymienione formy przemocy uzupełniają się i przenikają. Ofiary rzadko doświadczają jednej tylko formy maltretowania. Bywa, że wykorzystywanie seksualne i przemoc fizyczna poprzedzone są przemocą psychiczną, towarzyszy temu też zaniedbanie emocjonalne lub pozbawienie środków materialnych. Mówiąc o przemocy należy pamiętać, iż jest ona zjawiskiem, które występuje powszechnie w naszym społeczeństwie, jest ona obecna 
w codziennym życiu, zakładzie pracy, szkole, środkach masowego przekazu, a przede wszystkim w rodzinie.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzący w osobistą wolność jednostki przyczyniający się do jej fizycznej, a także psychicznej szkody, wykraczające poza społeczne zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowań niezgodnych 
z własną wolą. Przemoc upokarza, wywołuje cierpienie, rodząc tym samym nienawiść 
i pragnienie odwetu. Przemoc we współczesnym świecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojąco narastającym, o zasięgu nie tylko globalnym, ale i lokalnym. Prowadzenie działań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie należy 
do zadań własnych gminy, której obowiązkiem jest zdiagnozowanie problemu 
na obszarze lokalnej społeczności, a następnie podjęcie skutecznej pracy, zmierzającej w kierunku edukacji społeczeństwa, dostarczając wiedzy o zjawisku przemocy 
i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbędne jest zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno sprawcom jak i ofiarom przemocy, 
ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci. Zadania prowadzone 
i realizowane przez gminę powinny być zdeklarowane i ujęte w gminnym systemie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, którego podstawowym celem jest stworzenie wsparcia 
i profesjonalnej pomocy zmierzającej do zwiększenia dostępności i skuteczności zorganizowanych form pomocy dla osób

uwikłanych w przemoc oraz motywowanie społeczności lokalnej, organizacji i instytucji do podejmowania działań na rzecz ofiar przemocy.

2. Aspekty prawne odnoszące się do działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Podstawowym aktem prawnym odnoszącym się do przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami ).

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 2 pkt. 2 mówi: „przemocą 
w rodzinie jest jednorazowe albo powtarzające się umyślnie działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające 
te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną,

powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”

Art. 3 mówi: „osobie dotkniętej przemocą w rodzinie udziela się bezpłatnej  pomocy, 
w szczególności w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego, zawodowego i rodzinnego 
2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemożliwienie osobom stosującym przemoc korzystania ze wspólnie zajmowanego z innymi członkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania się i zbliżania się  do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienie osobie  dotkniętej przemocą w rodzinie , bezpiecznego schronienia 
w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie ”

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z użyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaświadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotkniętej przemocą w rodzinie, która nie ma tytułu prawnego 
do zajmowanego wspólnie ze sprawcą przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

W art. 6 ustępie 2 ustawa określa, że „do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie , w tym 
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie ;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy

w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie ;

3)  zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych .

3. Diagnoza problemów społecznych z uwzględnieniem w szczególności problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Perzów  i istniejące zasoby do realizacji

3.1. Analiza sytuacji na obszarze gminy –  statystyki dotyczące przemocy – dane lokalne

Z opracowanej i przyjętej Strategii Integracji Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Perzów na lata 2008-2013 wynika, iż na terenie Gminy mieszkańcy stykają się 
ze zjawiskiem przemocy . Zdecydowana większość badanych ( ankietowanych) łącznie 
76 % stwierdziła , iż słyszała o występowaniu tej patologii w gminie bądź zna takie przypadki, co należy uznać za zjawisko niezwykle niepokojące. Odmiennego zdania było 24  % respondentów, 

Według statystyk Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w latach 2007 – 2010 sporządzane były   Niebieskie Karty dotyczące podejrzewania przemocy w rodzinie: 
1. w 2007 r. – 4
2. w 2008 r. – 1
3. w 2009 r. – 2

4. w 2010 r. - 0

Ofiarami przemocy w rodzinie były kobiety oraz dzieci, natomiast sprawcami przemocy mężczyźni będący często pod wpływem alkoholu, a zatem prawdopodobieństwo wystąpienia aktów przemocy jest znacznie większe w rodzinach alkoholowych niż 
w pozostałych.
3.2. Adresaci Systemu:
1. Ofiary przemocy.

2. Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci.

3. Rodziny i osoby dotknięte zjawiskiem przemocy.

4. Przedstawiciele instytucji i służb pracujący z osobami dotkniętymi przemocą (pedagodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, policjanci, wychowawcy, nauczyciele, kuratorzy społeczni, pracownicy służby zdrowia, duchowni).

5. Przedstawiciele władz lokalnych.

6. Społeczeństwo.

3.3. Zasoby umożliwiające prowadzenie działalności profilaktycznej w zakresie przemocy w rodzinie – instytucje i organizacje pracujące w obszarze profilaktyki 
i pomocy ofiarom przemocy

Rozwiązywanie problemów przemocy w rodzinie wymaga współdziałania szeregu instytucji oświaty, policji, pomocy społecznej, służby zdrowia, aby skutecznie zapobiegać stosowaniu przemocy w rodzinie.

W Gminie Perzów w rozwiązywanie tych problemów i realizację programu powinny zaangażować się następujące instytucje i osoby :

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
2) Dzielnicowi Komendy Powiatowej Policji w Kępnie – pełniący swoją służbę w Gminie Perzów, 
3) szkoły i placówki oświatowe,

4) służba zdrowia: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Perzowie oraz pielęgniarki środowiskowe, 
5) Instytucje Kultury,
6) Kościół – poprzez swoich proboszczy . 
7) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

8) Organizacje pozarządowe 

9) Kuratorska służba sądowa.

4. Zasady działania Programu 
W zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą, oddziaływania na osoby stosujące przemoc oraz podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn 
i skutków przemocy w rodzinie Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  oparty jest na zasadach:

1) wzajemnej współpracy i współdziałaniu władzy publicznej, organizacji pozarządowych, a także innych organizacji, środowisk i osób fizycznych uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych pośrednio lub bezpośrednio z przeciwdziałaniem występowania przemocy i jej negatywnym następstwem;

2) szczególnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania się 
w rodzinie, poprzez udzielanie rodzinie szczególnego wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.
5. Cel główny Programu
Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc.

5.1. Cele strategiczne Programu  i ich realizacja:

1. Zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie świadomości społecznej oraz ograniczanie zaburzeń życia społecznego związanych 
z występowaniem przemocy:

Sposób realizacji:

- prowadzenie zajęć wychowawczych oraz zajęć informacyjno-edukacyjnych w zakresie sposobów radzenia sobie ze stresem i agresją swoją oraz rówieśników,

- wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego sprzyjających zachowaniom nie   

  agresywnym,

- propagowanie pozytywnych rozwiązań merytorycznych, organizacyjnych związanych 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie,
2. Zmniejszanie negatywnych następstw dla ofiar świadków występowania przemocy 
w rodzinie:

Sposób realizacji: 
- udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą, w tym poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne i socjalne,

- udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotkniętym przemocą, zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania bądź pobytu z właściwym wskazaniem bezpiecznego schronienia, - pomoc socjalna osobom dotkniętym przemocą.
3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie:

Sposób realizacji:

- poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne, 

- zajęcia edukacyjne w szkołach i placówkach oświatowych w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresją, konfliktem: indywidualne i grupowe.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywania problemów przemocy w rodzinie
Sposób realizacji:

- dofinansowanie działań podejmowanych przez stowarzyszenia, instytucje, osoby fizyczne, umożliwiających wdrażanie programów służących rozwiązywaniu problemów przemocy,

- współpraca z podmiotami realizującymi programy profilaktyczne i terapeutyczne,
- finansowanie udziału  w szkoleniach w zakresie przeciwdziałania przemocy dla osób zajmujących się tą problematyką .
5.Utworzenie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego

Realizacja zadań :

1. Diagnozowanie problemu przemocy  w rodzinie,

2. Opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

3. Monitorowanie sytuacji osób i rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy w rodzinie,

4. Dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi 
5. do przemocy oraz efektów tych działań,

6. Podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,

7. Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie w oparciu 
8. o procedurę „Niebieskiej Karty”,

9. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,

10. Inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.

6. Postanowienia końcowe – zasady koordynacji Systemu i źródła jego finansowania

1) Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie są środki finansowe budżetu Gminy Perzów.

2) Realizatorem i koordynatorem opracowanego Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Perzowie.
7.Czas realizacji 

Realizacja działań zawartych w programie nastąpi w przeciągu kilku lat. Będzie miała charakter ciągły i będzie poddawana ewaluacji, która pozwoli na udoskonalenie kierunków zamierzonych działań.

