WA. 0952 — 3/136/Ka/09

Kalisz, dnia 14 grudnia 2009 .
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W zataczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0952/37/2/Ka/09 z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie
opinii o projekcie budzetu Gminy Perzéw na 2010 rok.
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Uchwata Nr SO - 0952/37/2/Ka/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2009 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Perzéw na 2010 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) opiniuje przedtozony w
dniu 17 listopada 2009 r. przez Woéjta Gminy Perzéw projekt budzetu na 2010 rok

s

pozytywnie z zastrzezeniem opisanym w pkt. IV.3 uzasadnienia
Uzasadnienie

W projekcie budzetu na rok 2010 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 10.055.566,75 i,
b) wydatki w kwocie 14.033.866,75 zi,
c) przychody w wysokosci 4.200.000,00 zi,
d) rozchody w kwocie 221.700,00 zt.

Deficyt budzetu wynosi 3.978.300 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej
sfinansowany zostanie w cato$ci przychodami z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym.

Z przediozonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2009 r.
wynika, iz Gmina Perz6w ma zaciggniete zobowigzania w kwocie 433.725 zt, co stanowi 4,20 %
planowanych w tym okresie dochodéw. Sg to zobowigzania z tytutu dtugoterminowych pozyczek i
kredytow. Prognozowane zadtuzenie Gminy na koniec 2010 roku wyniesie 4.356.600 zt, co stanowi
43,33 % planowanych dochodéw.

W projekcie budzetu dochody i wydatki zostaty zaplanowane w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, w podziale na biezagce i majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy Perzéw na 2010 rok sg planowane na poziomie nizszymo 2,57 %

I1.1.

od planowanych na 2009 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2009 r.

Wejt Gminy konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zzrédta dochodéw wiasnych. Dochody
wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano na poziomie wyzszym o 8,02 % od
planowanych wielkosci na koniec Il kwartatu 2009 .

. W projekcie budzetu zaplanowano:

- dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
gminie ustawami w wysokosci 1.270.625 zi,
- srodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w kwocie 56.945,75 zt.
a takze zaplanowano kwote subwencji ogéinej w tgcznej wysokosci 3.487.717 zi,
w tym:
- cze$¢ wyrownawcza w kwocie 838.371 zi,
- czesc¢ oswiatowa w kwocie 2.649.346 zt.

. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowe;j

oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezgce wiasne, subwencji zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia
dysponenta.

Wydatki na 2010 rok planowane sg na poziomie wyzszym o 23,62 % od planowanych w 2009 roku,
wg stanu na dzien 30.09.2009 r. Natomiast wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane w kwocie
4.259.777 z4, tj. na poziomie wyzszym o 186,87 % od planowanych w roku 2009, wg stanu na
koniec Il kwartatu 2009 r.

. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne (patrz pkt.IV.6) W ramach planowanych wydatkéw

przewidziano $rodki na: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe,
przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniéw do szkét, dodatki ‘mieszkaniowe, osrodki pomocy
spotecznej, ustugi opiekuncze, oczyszczanie miast i wsi oraz utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic,
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placéw i droég, domy i osrodki kultury, biblioteki. Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
wysokoéci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W
projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wptaty na
rzecz izb rolniczych. Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych dotaciji.

3. Kwota planowanej w projekcie budzetu rezerwy celowej spetnia wymagania okreslone w przepisie
art.222 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Do projektu budzetu dotgczono plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2010 rok.

lll. Przediozona Informacja o stanie mienia komunalnego nie w petni spetnia wymogi okreslone w
art.180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Informacja ta nie zawiera danych
okreslonych przez art.180 pkt.4 wyzej wskazanej ustawy.

IV. Inne uwagi

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W § 6 projektu uchwaty budzetowej okreslono wielko$¢ planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu Gminy jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora.
Ustalone kwoty wyzej wskazanych dotacji sg rozbiezne z kwotami wynikajacymi z zatgcznika - nr
8 pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy na 2010 r." do ww.
projektu. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz dotacja sklasyfikowana w § 231 - dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumient migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, winna by¢ zaliczona do dotacji dla jednostek sektora

_ finanséw publicznych. Ponadto Skiad Orzekajacy podnosi, iz we wskazanym wyzej zatgczniku
zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy nie dokonano
podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz na dotacje dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych. Nie wyodrebniono takze w kazdym wyzej okreslonym
przedziale |dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych. Powyzsze wynika z przepisu
art.214 pkt.1 i art.215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono wielko$¢ rezerwy ogélnej na kwotg 10.000 zt.
Wielko$¢ tej rezerwy stanowi 0,07 % planowanych wydatkow. Stosownie do art.222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogéing, w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie
wyzszej niz 1 % wydatkéw budzetu. Zatem ustalona w projekcie budzetu wielkos¢ rezerwy
ogdlnej nie spetnia wymogu wynikajacego z wyzej wskazanego przepisu ustawy o finansach
publicznych.

3. W § 8 ww. projektu ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie
5.200.000 zi, z tego na: pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu -
500.000 zt finansowanie planowanego deficytu budzetu — 3.978.300 z, splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw — 221.700 zt, wyprzedzajgce finansowanie dziatar finansowanych ze s$rodkow

L 4 pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - 500.000 zt.

Z powyzszego wynika, iz wielko$¢ ustalonego limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek jest wyzsza o kwote 500.000 zt od planowanych w projekcie budzetu przychodéw z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.200.000 zt. Skiad
Orzekajacy wskazuje na postanowienia art.212 ust.1 pkt.6 i art.89 oraz art.91 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze przepisy art.184 ust.1 pkt.9 i art.82 ust.1 oraz
art.83 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych odnoszg si¢ do
powyzszego.

4. W § 2 ust.1 projektu uchwaty budzetowej okreslono taczng wielkos¢ wydatkow budzetu na kwote
14.033.866,75 zt oraz wielko$é wydatkéw majatkowych — 4.259.777 zt. Z zatgcznika nr 5 pn.
,Zadania majatkowe na 2010 r.” wynika takze, iz wydatki majatkowe stanowig kwote 4.259.777 zt.
Natomiast z zatacznika nr 2 pn. ,Wydatki budzetu Gminy na 2010 r.” do projektu wynika, iz
planowane wydatki stanowig kwote 13.983.866,75 zi, w tym wydatki majatkowe stanowig kwote
4.209.777 zt. Zatem istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy postanowieniami zawartymi w tresci projektu
uchwaty budzetowej, w zataczniku nr 5 do tejze uchwaty a wielkosciami wynikajacymi z ww.
zatgcznika nr 2 we wskazanym wyzej zakresie.

5. W zataczniku nr 2 pn. ,Wydatki budzetu gminy na rok 2010” do projektu uchwaty budzetowej, w
dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego, rozdziat 75702 — Obstuga papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego, wykazano § 8070 zamiast § 8110 —
Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub “zaciggnigtych przez jednostke

o
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samorzadu terytorialnego kredytdw i pozyczek. Powyzsze wynika z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22.07.2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw .oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 121, poz.1002).

6. Z analizy wydatkéw budzetowych nie wynika, aby na 2010 rok zaplanowane zostaty wydatki
na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz.
1493). Zgodnie z art. 6 ust.1 i 2 tejze ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w v
rodzinie majg charakter obligatoryjny, stad w budzecie nalezy planowaé srodki na ich realizacje;
Nie zaplanowano takze wydatkéw na przeciwdziatanie narkomanii.

7. W zatgczniku nr 5 pn. ,Zadania majgtkowe na 2010 r.” do ww. projektu w dziale 921, rozdziat
92109 w § 6050 zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,Remont oraz wyposazenie sal wiejskich
we wsi Turkowy, Koza Wielka, Miechéw, Stupia p/Bralinem”. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz
wydatki remontowe realizowane sg w ramach wydatkéw biezgcych. Zatem jesli w przypadku ww.
obiektbw mamy do czynienia réwniez z ich modernizacjg czy tez rozbudowg, o czym moze
$wiadczy¢ wielko$¢ planowanych wydatkéw, to winno to znalez¢ odzwierciedlenie w nazwie
zadania. j

8. Doprecyzowania wymagajg postanowienia zawarte w § 1 ust2 pkt2, § 2 ust2 pkt2. Z
postanowien tam zawartych nie wynika, jakiej ustawy dotyczg powotane w nich jednostki
redakcyjne (art. ust. pkt).

9. W § 10 pkt.2 ww. projektu upowazniono Wojta do dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w

» zakresie wydatkéw na wynagrodzenia. Upowaznienie to wymaga doprecyzowania. Majgc na v

uwadze postanowienia art.257 pkt.3 i art.258 pkt.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27

sierpnia 2009 r. nalezatoby okresli¢, iz dotyczy ono wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku

pracy.
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Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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