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Uchwala Nr S0-3/0954/168/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Perzéow za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja§nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czionkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

na podstawie przepisdw art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) wyraza o przedfozonym przez
Wajta Gminy Perzow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami

opini¢ pozytywny.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Perzow w roku 2022 wraz z informacja o stanie mienia Gminy
Perzow (przediozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2023 r.).

Skiad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2022 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2039 (po zm.)
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢s¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodoéw
z podatkéw i optat lokalnych, udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa,
dochodéw majatkowych, pozostalych dochodow wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji
celowych, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe. Przedstawione zostaty zadania
realizowane w ramach funduszu soleckiego. Ponadto omdwiono udzielone umorzenia,
odroczenia i zwolnienia w podatkach w 2022 roku, przychody i rozchody budzetu oraz stan
zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r.

2. W czesei tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, dodatkowo w podziale
na dochody i wydatki biezace i majatkowe,

2) wykonanie dochodéw wg Zrédet oraz wykonanie dochodow wiasnych,

3) wykonacie wydatkow wg grup,

4) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

5) wykonanie wydatkéw majgtkowych.



I1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia
wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Perzow
za 2022 rok zostal wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 2.921.492,99 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 34.787.021,96 zi, co stanowi 99,16 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 34.433.804,22 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 353.217,74 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 37.708.514,95 zi, co stanowi 89,15 % planu, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 27.016.593,56 zl,
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 10.691.921,39 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Perzéw zrealizowala przychody budzetu w tacznej kwocie
14.712.133,34 zt z tytutu:
— kredytow, pozyczek w kwocie 2.884.704,62 z,
— nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane Srodki pienigzne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.693.776,56 zl,
— niewykorzystanych $rodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.418.239,87 z1,
— wolnych srodkéw w kwocie 3.715.412,29 zt.
Rozchody (z tytulu pozyczek udzielonych) nie zostaly wykonane.
7 przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 6.247.792,16 zl, co
stanowi 17,96 % wykonanych dochoddw.
Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji
na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosita 156.139,21 zi.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec roku
2022 zobowigzania niewymagalne wynosily 1.560.351,95 zt. Zobowiazania wymagalne
nie wystapity.

I11. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) wystgpily przypadki, kiedy suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem

paragrafow wynagrodzen i pochodnych) przekracza plan wydatkow ustalonych w budzecie



3)

4)

5)

sklasyfikowanych w paragrafach 4300 (rozdziat 90002 1 90013) i 8110 (rozdziat 75702) o taczng

kwote 110.765,71 zi.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie

w upowaznieniach, jakie Wéjt Gminy otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie:

— wuchwale Nr XXXIV/229/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej
na 2022 rok w § 15 Rada Gminy okre$lita sume do wysokoéci 700.00,00 z1, do ktérej Waijt
Gminy moégl samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania,

—  wuchwale Nr XXXIV/228/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Perzow na lata 2022-2039 w § 3 Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy
do:

e zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzigc
do wysokosci limitow okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty (§ 3 ust. 1 pkt 1),
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy, i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2),

e przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. I
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2),

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkow

przeznaczonych na zaplate odsetek od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184

ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) w facznej kwocie 35,22 z1.

W przedlozonym sprawozdaniu (str. 40) Wéjt Gminy poinformowal o przyczynach poniesienia

przedmiotowych wydatkow,

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytutu wpltywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 105.533,27 z1 (rozdz. 75618 § 0480),

a dochody z tytulu wpltywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokodci 44.851,76 zt (rozdz. 75618 § 0270),

natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych (rozdzial 85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania

narkomanii (rozdzial 85153) wykonano w facznej wysokosci 131.621,95 zl. Ponadto w

przychodach budzetu w §905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z

niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezeg6lnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach™ zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wezesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 29.296,87 zI. Tym samym niewykorzystana w roku

2022 kwota dochodow i przychodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych wynosi 48.059,95 zt.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze $rodki te zostaly wprowadzone do budzetu po stronie przychodow

uchwatg Nr XLVIII/321/2023 z dnia 16.03.2023 r. i przeznaczone na wydatki zwigzane z

przeciwdzialaniem alkoholizmowi.

wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 814.540,58 zI (w tym

§ 0490 w kwocie 807.359,31 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wynosity 849.150,78 zt.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych



zrozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach™ zostaty zaplanowane
niewykorzystane w roku 2021 dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 29.939,13 zI. Tym samym uzyskane w roku budzetowym dochody i
przychody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami byty nizsze
niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
o kwote 4.671,07 zk.

Na koniec 2022 roku zalegtosci z tytutu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 69.187,38 zl, a naleznosci z tytutu naliczonych odsetek
wyniosty 8.153,11 zl.

Rada Gminy Perzow w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta uchwale Nr XLVI/300/2022 w sprawie
pokrycia czes$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysoko$ci zrealizowanych w 2022 r. dochodéw z tytutu optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wedhug poszczegodlnych podzialek klasyfikacji
budzetowej. Na str. 56-57 sprawozdania przywotano tres¢ przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulujacych przeznaczenie S$rodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W sprawozdaniu w zakresie wydatkow zwigzanych z
systemem gospodarowania odpadami zawarto informacije:
~Lgczne wydatki poniesione w 2022 r. na utrzymanie systemu zagospodarowania odpadow
komunalnych w kwocie 849.150,78 zl, przeznaczone byly na nastepujgce dzialania dotyezqcee:
1) odbioru i transportu odpaddw komunalnych,
2) zagospodarowanie odpadow,
3) utrzymania PSZOK,
4) Pozostalych wydatkow w tym administracyjne.”
W sprawozdaniu nie zamieszczono objasnien dot. poniesionych wydatkdéw obligatoryjnych, w tym
nie poinformowano, czy poniesiono wydatki na edukacje ekologiczng. W opiniowanym
sprawozdaniu nie podano rowniez informacji, czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub
czesci produktéw niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztéw usunigcia odpadow
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowac informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi =z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktdrych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, wraz z objasnieniami.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa wart. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢



i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytutu
uzyskane w 2022 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczaca
Skifadu Orzekajacego
/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






