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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIII/150/2021 Rady Gminy Perzéw z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
okredlenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Perzéw na rok szkolny 2020/2021
w celu ustalenia wysokosci zwrotu rodzicom kosztéw jednorazowego przewozu dzieci, miodziezy
i uczniéw oraz rodzicéw - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2021 r. Rada Gminy Perzéw podjeta uchwate nr XX1I11/150/2021 w sprawie
okre$lenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Perzéw na rok szkolny 2020/2021 w celu
ustalenia wysokosci zwrotu rodzicom kosztow jednorazowego przewozu dzieci, miodziezy i uczniéw
oraz rodzicow.

Uchwalg podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) i art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.).

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nast¢puje:

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 713 ze zm.), na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei na mocy art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace podlegaja ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzgdowym i wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin.
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Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata w przepisie § 3 zawiera zapis, wedle ktérego
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie
w zycie uchwaly bez publicznego ogloszenia. Zapis taki powoduje, ze przedmiotowa uchwata
istotnie narusza wskazane wyzej przepisy.

Zdaniem organu nadzoru uchwata podjeta na podstawie przepisu art. 39a ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.), skierowana jest do ogodtu
mieszkancéw gminy, a wigc stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego. Zamieszczone w uchwale
przepisy charakteryzujg si¢ bowiem generalnoscia i abstrakcyjnoscia. Uchwata wykazuje zatem
cechy aktu normatywnego pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego. Charakter prawny
przedmiotowej uchwaly, jako aktu prawa miejscowego potwierdza takze orzecznictwo
sadowoadministracyjne (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2020 ., sygn akt III SA/Po
186/20).

| Wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kw1etma 1997 r. Dz U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), warunkiem wejcia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwosé wejscia w
zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym
trybie. Jak juz wyzej wskazano, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystiguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis art. 41 ust. 1 tej samej ustawy
stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$ zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okre$la powotana WyZej ustawa o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe. Zatem wadliwy przepis § 3 ocenianej uchwaly ma
wplyw na waznos¢ cafej uchwaly, gdyz nie moze ona wejéé w zycie w spos6b prawem przewidziany.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze podjet poprzednio uchwale nr XI11/86/2020 z dnia
16 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Perzow na rok
szkolny 2019/2020 w celu ustalenia wysoko$ci zwrotu rodzicom kosztow jednorazowego przewozu
dzieci, mtodziezy i uczniow oraz rodzicéw, Rada Gminy Perzéw uznala za akt prawa miejscowego.
Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Wielkopolskiego w roku
2020 pod pozycija 853. ,

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w péini uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielifiski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Perzéw
Wéjt Gminy Perzoéw
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