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Poznan, dnia 26 stycznia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.34.2021.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XX11/133/2020 Rady Gminy Perzéw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Perzéw - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2020 r. Rada Gminy Perzéw podjeta uchwate nr XXII/133/2020
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Perzéw, zwanej dalej
"uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g.”,
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
(Dz.U.z 2020 r. poz.1439) - zwanej dalej ,u.o.cp.” oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579 ze zm.), po zasi¢gnigciu opinii Pafstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Ke¢pnie.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastgpuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami

prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat
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(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ed 564/08; wyrok NSA oz.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowiazujagce na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie
przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przystuguje
na podstawie upowazniefi ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujgcych na obszarze gminy. Stosownie do art. 4 ust. 1 u.o.c.p. rada gminy, po zasiegnieciu
opinii pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.o.c.p, zgodnie z ktérym: ,, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkfo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b)  selektywnego  zbierania  odpadow  komunalnych  prowadzomego  przez  punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktdre zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych ~w  lit. a, odpadow  niebezpiecznych,  przeterminowanych  lekéw
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy,

¢) uprzgtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadoéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zréodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadéw komunalnych i nieczystoSci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
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5) innych wymagan wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem

lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego

uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,

w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegdlnych

nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.
Stosownie do art. 4 ust. 2a uv.o.c.p. rada gminy moze takze w regulaminie:

"1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz

wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych

odpadow;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czgsci roslin pochodzqcych z pielggnacji terenéw

zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady

komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw

przez osoby niepelnosprawne, w szczegélnosci niedowidzqgce,

4) okresli¢c wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne

w kompostownikach — przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami

mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci,

z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

3) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,

sq zbierane w sposob selektywny".

Brzmienie powyzszych przepiséw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktérych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreSlenia szczegbtowych zasad utrzymania
czystosci iporzadku, jest zamknigty. Wyliczenie wskazane w art. 4 wu.o.c.p. ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktére wykraczalyby poza tresé tego
przepisu. Nadto wuchwale tej musza znalez¢ sig postanowienia odnoszgce si¢ do wszystkich
punktéw wymienionych w art. 4 ust. 2 u.o.c.p. (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego
2020 roku, IV SA/Po 1046/19, CBOSA). W orzecznictwie wyrazono takze poglad, iz postanowienia
regulaminu, jako aktu prawa miejscowego nie mogg w szczegdlnosci wykraczaé poza zakres
ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2 u.0.c.p., by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa oraz powtarzaé regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formutowa¢ ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposob nigjasny
lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, II OSK 1077/09,
CBOSA).

Podejmujac przedmiotows uchwal¢ Rada Gminy Perzéw umiescita w zalgczniku do niej
tre$¢ Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Perzéw, zwany dalej
"regulaminem". Analiza tresci zalagcznika do badanej uchwaty, zwlaszcza przepisow § 2 ust. 1 pkt 5),
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§ 12 ust. 3 pkt 6) i § 14 pkt 7) regulaminu jednoznacznie wskazuje, ze w badanym regulaminie nie
uregulowana zostata kwestia selektywnego zbierania i pozbywania si¢ mebli.

Podnies¢ nalezy, iz utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wihasnych gminy (art. 3 ust. 1 u.o.c.p.). Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt S i 6 v.o.c.p.,
do obowigzkow gminy nalezy zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (pkt 5). Nadto do obowigzkéw gminy nalezy tworzenie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych "w sposob wumozliwiajgcy latwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadow
niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w  formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy” (art. 3 ust. 2 pkt 6
u.o.c.p. ). Ustawodawca w art. 3 ust. 2b u.o.c.p. nakfada na kazdg gming obowigzek utworzenia co
najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspélnie z inng gming lub gminami.

W wyroku z dnia 25 listopada 2016 roku, II SA/Kr 1041/16 CBOSA, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazat, ze z tych przepiséw wynikajag wytyczne dla gmin, ktore
okreslajg, jakie co najmniej odpady maja by¢ odbierane z nieruchomosci poprzez selektywny
odbiér odpadéw (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy), a ktére odpady winny by¢ co najmniej
przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy). W konsekwencji obowigzkiem gminy jest nie tylko utworzenie co najmniej jednego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale i zapewnienie przyjmowania w nim co najmniej
wszystkich wymienionych przez ustawodawce rodzajéw odpadéw komunalnych, wtym réwniez
mebli. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja przewidziana w art. 3 ust. 2c uv.o.c.p. gdzie
gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, jezeli w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci
zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania. Poprzez nieuwzglednienie
w przedmiotowe]j uchwale mebli Rada Gminy Perzéw dokonata wigc niedopuszczalnego zawezenia
rodzajéow odpaddéw komunalnych zbieranych przez wiascicieli nieruchomosci.

W tredci przepisu § 23 ust. 1 regulaminu Rada Gminy Perzéw postanowita: "Zabrania si¢
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w zabudowie
mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, na terenach ogrodéw dziatkowych oraz na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustalit taki zakaz". W ocenie organu
nadzoru przepis ten jest wewngtrznie niespojny, albowiem z jednej strony wprowadza catkowity
zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich na wszystkich terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, z drugiej natomiast strony - wskazuje okreslone obszary, na ktérych rzeczony zakaz
obowigzuje. Realizujac dyspozycje¢ zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 7 u.o.c.p., Rada Gminy Perzéw byla
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upowazniona do okreSlenia zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na poszczegdlnych
obszarach inieruchomosciach, a nie wprowadzenia takiego zakazu na wszystkich terenach
wytgczonych z produkcji rolniczej.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Perzow,
Wojt Gminy Perzow.
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