Elektronicznie podpisany przez:
Jolanta Nowak; Regionalna Izba Obrachunkowa w P

Uchwala Nr SO — 0952/16/4/Ka/2020 dnia 4 grudnia 2020 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Perzéw na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 36/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku w sktadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Perzow projekcie uchwaly budzetowej Gminy Perzow na 2021 rok

opini¢ pozytywng z uwagami opisanymi w pkt I'V.

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 12 listopada 2020 roku projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i1 materiatami informacyjnymi zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaly Rady Gminy Perzow Nr XLIV/221/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu Gminy Perzow oraz rodzaju i szczegdlowos$ci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 26.076.988,00 zt, w tym dochody biezace — 25.841.468,00 zi,
dochody majatkowe — 235.520,00 zt,

b) wydatki w kwocie 29.939.195,42 zt, w tym wydatki biezace — 21.570.676,00 zt,
wydatki majatkowe — 8.368.519,42 zi,

¢) przychody w kwocie 4.306.099,42 zt,

d) rozchody w kwocie 443.892,00 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ww. ustawy.
Planowany deficyt budzetu wynosi 3.862.207,42 zt. Z projektu uchwaly wynika, iz zostanie
on pokryty planowanag do zaciggnigcia dlugoterminowa pozyczka oraz przychodami z
niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

2. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach i
wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezagce oraz majgtkowe. Zatem
spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

II.1.Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sa wyzsze o 4,31 % od planowanych dochoddéw na 2020
rok wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych
zostaly zaplanowane na 2021 r. w wysokosci wigkszej 0 23,02 % od planowanych w 2020 roku wg
stanu na dzien 30.09.2020r.



2. W projekcie uchwaty budzetowe;j zaplanowano dotacje celowe:
= otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami w kwocie 4.646.111,00 z1,
= otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne w kwocie 30.920,00 zt,
oraz cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej w kwocie 3.150.406,00 zt.

III.1. Planowane wydatki na 2021 rok sa wyzsze o 7,48 % od planowanych w budzecie na 2020 r. wg
stanu na koniec III kwartatu 2020 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie wyzszym o 1,43 %
od planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na dzien 30.09.2020 r.

2. Dochody z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 60.375,00 zt
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja programu rozwigzywania problemow
alkoholowych w kwocie 59.375,00 zt oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 1.000,00 zt.

3. Kwota planowanej w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy ogoélnej spetnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy
celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $§rodowiska i gospodarki wodne;j.
5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W § 12 projektu uchwaty nieprawidlowo okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek w wysokosci 5.006.099,42 zi, natomiast z podsumowania zaplanowanych
w projekcie uchwaty kredytow i pozyczek w przychodach i na pokrycie przejsciowego deficytu
wynika kwota zobowigzan ogotem w wysokos$ci 4.200.000,42 zt. Zakres pozostaltych unormowan
zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegodlnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.

2. W poz.4.1.1 wykazano finansowanie deficytu z pozyczki w kwocie 3.056.108,42 zt, a winno by¢
3.500.000,42 zt. Nalezy wykaza¢ na finansowanie deficytu cato§¢ przychodéw z pozyczki
dhugoterminowej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Poznaniu z przeznaczeniem na budoweg kanalizacji sanitarnej w Trgbaczowie i Stupi pod
Bralinem, planowanej do zaciagnigcia w transzy w roku 2021 w kwocie 3.500.000,42 zi, gdyz
wynika to z uchwat Rady podjetych w 2020r. Réwnolegle winna zosta¢ zmniejszona kwota
nadwyzki z lat ubiegtych na pokrycie deficytu w poz. 4.2.1 do kwoty 362.207,00 zi. Obowigzek
przeznaczenia omawianych przychodow na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze beda
one shuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem w projekcie nalezy wskaza¢ poprawnie zrodta
sfinansowania deficytu budzetu. Nalezy podkresli¢, ze wypelienie wymogdw z art. 212 ust. 1,
pkt 3 ustawy o finansach publicznych bgdzie mozna uzna¢ za speklnione, jezeli w uchwale
budzetowe]j jako zrodlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang shuzace temu
planowane w budzecie przychody.

3. W § 3 projektu uchwaty zapisano, co nastepuje: ,,Deficyt budzetu w kwocie 3.862.207,42 zi
zostanie pokryty planowang do zaciggniecia dtugoterminowg pozyczkg w kwocie 3.056.108,42 zt
oraz przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 806.099,00 z1.”. W zalaczniku nr 6 oraz nr 7 do projektu uchwaty
przedstawione zostaly odpowiednio przychody i rozchody budzetu. Przychody budzetu
zaplanowano w lacznej kwocie 4.306.099,42 zt i s3 to: przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytow w kwocie 3.500.000,42 zt. (§ 952), przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 806.099,00,00 zt. (§ 905). Z dokumentéw bedacych w posiadaniu
Izby, a gléwnie z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na rok 2021 wynika, ze kwota
806.099,00 zt dotyczy otrzymanych w 2020 r. przez Gming Perzow $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore przewidziano do wykorzystania w 2021 roku na
finansowanie ,,Budowy i przebudowy stacji uzdatniania wody w Perzowie”. Calo$¢ przychodow



z kredytow 1 pozyczek w projekcie budzetu stanowia pozyczki dlugoterminowe z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu z
przeznaczeniem na budoweg kanalizacji sanitarnej w Trebaczowie i Stupi pod Bralinem,
planowanej do zaciagni¢cia w transzy w roku 2021 w kwocie 3.500.000,42 zi,. Wynika to z
uchwat Rady podjetych w 2020r. Biorac pod uwage charakter tych srodkow z pozyczek (Srodki
przeznaczone na okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie moga one by¢ przeznaczone na
rozchody budzetu, tj. na sptatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia
omawianych przychodow na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one shuzyly
sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem w projekcie nalezy wskaza¢ poprawnie zrddia
sfinansowania deficytu budzetu. Nalezy podkresli¢, ze wypetlienie wymogdéw z art. 212 ust. 1,
pkt 3 ustawy o finansach publicznych bgdzie mozna uzna¢ za spelnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrédto sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu
planowane w budzecie przychody.

4. Zuzasadnienia do projektu budzetu (str.41) wynika, iz zaplanowane przychody w § 905 to srodki
pochodzacych z Funduszu Inwestycji Samorzadowych w wysokosci 806.099,00 zt, ktoére gmina
nie spozytkowala na inwestycje w roku 2020. Z uzasadnienia wynika na jakie zadania ww. kwota
zostanie przeznaczona w 2021 r. Majac na uwadze art. 237 ustawy o finansach publicznych
wskazuje si¢ aby wydatki te byly wyodrgbnione np. w formie zalacznika do uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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